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MACROECONÓMICA 
De acuerdo con las disposiciones de la Cons-

titución Política y de la Ley Orgánica del Presu-
puesto, el Gobierno Nacional presenta al honora-
ble Congreso de la República el Proyecto de Ley 
de Presupuesto General de la Nación para la vi-
�������	
����������1. Esta es una de las inicia-
tivas más importantes que cada año el Ejecutivo 
somete a consideración de esa Alta Corporación y 
al escrutinio de los ciudadanos. En ella se materia-
liza una parte sustancial del programa de Gobierno 
y se recoge su propuesta de política para retomar la 
senda de crecimiento que se traía con anterioridad 
��������
�
�	������������������������

El Presupuesto General de la Nación (PGN) 
�����������������	
������������
����������������
1 Proyecto de ley “por la cual se decreta el presupuesto de 

rentas y recursos de capital y la ley de apropiaciones para 
������������	
������������������������������������������
2011”. 
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recursos propios de las entidades que hacen par-
te del PGN. Este proyecto de presupuesto incluye 
recursos para culminar la ejecución de programas 
iniciados por la administración que termina y para 
	������������
�����������
���
�������
������������-
gencias futuras, cuya ejecución se realizará en el 
curso de la nueva administración. 

La formulación del presupuesto se ha realizado 
con una cuidadosa priorización del gasto, privile-
giando el gasto social, como lo ordena la Consti-
tución y protegiendo la inversión pública, dentro 
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������������
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������� ����� �������+��� ��� �
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inversión y asegurar la continuidad de programas 
económicos y sociales prioritarios, que contribu-
yan al crecimiento económico, al mejoramiento de 
las condiciones de vida y a la cohesión social de 
nuestros compatriotas. 

La programación le ha concedido especial aten-
ción al cumplimiento de tres objetivos fundamen-
tales que le propusimos a los colombianos desde 
nuestra primera administración: fortalecimiento 
���������	��+�������
����
���#������������������<�
consolidación de la política de defensa y seguridad 
democrática y profundización de la política social 
para superar la pobreza y mejorar las condiciones 
de equidad. 

El Gobierno Nacional considera que el retiro 
�������� ���� �
�=����� 	
���� ��������>� ��� �
������
adecuado de recuperación al sector privado para 
que lidere la recuperación económica después de 
la crisis internacional. La política contracíclica dio 
resultados exitosos, como ha sido reconocido a ni-
vel nacional e internacional y como lo muestran 
las estadísticas que miden el desempeño de dife-
�����
�����������
����������"����
<���������>����
misma intensidad de la que adoptamos en 2009. 
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� 	
��������� �������������� ;��� ���
Gobierno mantenga su intervención en niveles si-
milares a los que tuvo en 2009 y 2010, la cual, de 
todas maneras, continuará siendo importante ma-
croeconómicamente y complementaria de la parti-
cipación privada.

La programación del presupuesto de 2011 res-
tringe en la medida de lo posible las asignaciones 
para atender los denominados gastos de funcio-
namiento, sin afectar aquellas relacionadas con 
pensiones y Sistema General de Participaciones 
@�����������
� K%/W[<������������ �����
���
�������
la Corte Constitucional en materia de incremen-
to salarial para los servidores públicos y garantiza 
����������"���	�����������
��
�����
��������������
las entidades públicas. 

No obstante, se mantendrá el énfasis en pro-
gramas de infraestructura, así como en programas 
sociales, atención a los desplazados y de apoyo 
productivo. Vale la pena señalar que de la misma 
forma que se hizo para el presupuesto vigente, la 

formulación del próximo también contempla la in-
clusión de la totalidad del recaudo de los ingresos 
propios de los establecimientos públicos nacio-
nales. Entidades como el SENA y el ICBF deben 
continuar ejecutando a plena capacidad los pro-
gramas de impacto social bajo su responsabilidad, 
que en las actuales circunstancias son requeridos 
con urgencia por la economía y la sociedad, como 
los relacionados con la formación profesional in-
��������������'����� �������	����"����� �����������
obra y aumentar su competitividad en el mercado 
de trabajo y los de alimentación complementaria 
al adulto mayor y de atención a la infancia, entre 
otros. 

Este esfuerzo en el gasto social no implica un 
���������������������	��������"�����������=��������
defensa y seguridad democrática. Por el contrario, 
con el inestimable apoyo del Congreso de la Re-
�\������ ��	����
������]� 
�� �����"� ��� �^���
�"��
del impuesto al patrimonio para el periodo 2011-
20142, lo que asegura la generación de recursos 
tributarios que le permitirán a la Nación contar con 
�
������	
���������	��������������=��������
�����-
dad democrática, así como otros programas de in-
terés social. 

Hemos expresado que el cambio de tendencia 
�����
�������
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�\�����
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-
pecto a lo observado hasta 2008, constituye un 
*��"����� ����
�������� !�
� ���	�����
� �`���� ���
esta apreciación. Una vez se consolide el proce-
so de expansión económica iniciado en el cuarto 
trimestre de 2009 y primero del presente año, las 
��*��
�	
����
� �������>�� �����
����������"��#����
�����������k	����
���������>�
����	�����������3. 

Esta ha sido precisamente la postura del nuevo 
Marco Fiscal de Mediano Plazo que el pasado mes 
de junio presentamos a consideración de las Co-
misiones Económicas del Órgano Legislativo. Una 
��
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como un derecho de todos lo colombianos. Esta 
propuesta, seguramente va a requerir la adopción 
de las medidas y ajustes necesarios para garantizar 
���
�
�����������������
�	���+�
��\�����
���������-
diano plazo y permitir una reducción gradual de la 
deuda en cabeza del Gobierno Central y, de paso, 
el fortalecimiento de la iniciativa privada. 
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�	���+�
��\���-
cas y en la generación de condiciones adecuadas 
para apoyar el crecimiento económico y la gene-
ración de empleo, en un contexto de estabilidad 
macroeconómica. El Gobierno considera que se 
2 Ley de ajuste tributario o Ley 1370 del 30 de diciembre 

de 2009. 
3 Debe tenerse en cuenta que los ingresos de la Nación 

����� ��
���������
�	
����
��������#��������������>��
mostrando los efectos de la desaceleración económica de 
��]��}�����������
����	���;�����������������k	����	
����
en 2011 continuará siendo alto, pero menor al esperado 
para 2010. 
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han creado, y existen, las condiciones mínimas 
para que el sector privado reasuma sus responsabi-
lidades como motor del crecimiento económico en 
donde la inversión pública será complementaria y 
no sustitutiva de la privada. 

Las proyecciones macroeconómicas realizadas 
como parte del MFMP muestran que esto es posi-
ble. A pesar de la existencia de algunos factores de 
incertidumbre, en especial relacionados con la ca-
pacidad de diferentes países europeos para atender 
su deuda pública y la velocidad de la recuperación 
de la economía de los Estados Unidos, las pers-
pectivas de la economía mundial son positivas y 
se prevé que la de Colombia retorne en el mediano 
plazo a niveles de crecimiento similares a los de 
su potencial. 

1. ENTORNO MACROECONÓMICO 
Durante el período 2002-2007 la economía co-

lombiana se caracterizó por un crecimiento prome-
dio del PIB del 5.0%, nivel superior al promedio 
histórico del país. El motor del crecimiento en este 
periodo fue la demanda interna, impulsada prin-
cipalmente por la expansión que vivió el sector 
privado, tanto a nivel de los hogares como de las 
�����
�
���
���
����&�'"�������������������
���
�
�
de inversión y ahorro, las cuales ascendieron a ni-
veles del 23.4% y 21.4% del PIB respectivamen-
te4, superando las de otras economías de la región. 
Entre otros factores, el país aprovechó el entorno 
externo favorable que le proporcionaba el creci-
miento económico mundial y su efecto positivo en 
los términos de intercambio, así como el ambiente 
favorable de una política económica seria y res-
ponsable, sintonizada con el apoyo al crecimiento, 
a la reducción de las desigualdades sociales y a la 
consolidación de la defensa y la seguridad. 

Ese dinamismo en gran medida fue resultado de 
������	��+�� �����
����
���#� ������=��������
�����-
dad que esta administración logró para el país. El 
modelo propuesto por el Estado Comunitario ha 
sido determinante para generar un clima adecua-
do para el crecimiento y la inversión. La inversión 
�������������k��
��`����
�������	������������'�-
res condiciones en materia de infraestructura, co-
municaciones, tecnologías de información y redes 
de transporte propiciadas por el Gobierno a través 
del presupuesto público y la participación privada. 

El giro experimentado por la economía mun-
dial como consecuencia de la profundización de la 
���
�
�	�����������������������������������
������-
bre de 2008, luego de la declaratoria de la quiebra 
de Lehman Brothers y los efectos reales que trajo 
consigo, afectó a las economías del mundo, desa-
rrolladas y emergentes. Colombia no fue ajena a 
esta situación. La economía colombiana mostró 
������
���������"��
����	������������$��*���������
nivel observado en el período 2002-2007, que se 
4 En términos de la nueva versión de la base 2005 de 

cuentas nacionales publicada para el primer trimestre de 
2010. En términos de la base del año 2000, la tasa de 
inversión ascendió a 26% del PIB y la de ahorro total a 
24%. 

acentuó en el siguiente año, llegando el crecimien-
to del PIB a 0,8%. A pesar de ello, el desempeño 
logrado en 2009, hay que destacarlo, si se tiene en 
cuenta que América Latina tuvo una contracción 
de 1.8% y en las economías desarrolladas fue de 
3.2%. Colombia no llevó el desempleo a niveles 
del 14% o 15% como se pronosticaba a comienzos 
�����]�#���
�&�'�
���������
�"���^����'���������-
ta tampoco tuvieron las reducciones experimenta-
das en otras economías. 

A partir del cuarto trimestre de 2009, que re-
gistra un crecimiento del 2,5%, empieza a evi-
denciarse que la economía colombiana contó con 
unos fundamentales sólidos para enfrentar la crisis 
y entra en una fase de reactivación. Los resultados 
del primer trimestre de 2010 (4,4%) parecen con-
	�����;�����������#����
"�����;������
�
����������
incertidumbre a raíz de los problemas que afrontan 
algunas economías europeas. 

Los resultados para la economía colombiana 
en 2009 son particularmente importantes para la 
���
�������"�����������	��+�����`�����
�#������-
sarios, si se tiene en cuenta que además del choque 
������������������
�
�	��������������������������
���
el segundo semestre de 2009 las relaciones políti-
cas y comerciales con  Venezuela se deterioraron 
fuertemente, dando lugar a una reducción del 74% 
en el valor de las exportaciones hacia ese país. 

La economía colombiana ha resistido relativa-
mente bien los efectos del choque externo. Esta 
resistencia puede explicarse por dos factores. Pri-
mero, porque al momento de la crisis Colombia 
había logrado una mejora sustancial en sus funda-
mentales macroeconómicos gracias a la política de 
���	��+�������
����
���#������#�����
����"��������
comercio internacional. Segundo, porque las auto-
ridades económicas adoptaron oportunamente un 
programa anticíclico efectivo, responsable y sin 
riesgos para la estabilidad macroeconómica. 

En efecto, en el periodo anterior a la crisis, la 
economía colombiana había avanzado de manera 
importante en la consolidación de sus fundamen-
tales económicos, así: 

i) La evolución del proceso de reducción de 
�����&���"���*���������������������������������
����������������������#���'������
;����������&�-
��"����'�������`��=��
�����^���
�<�

ii) La política monetaria independiente se 
������_"�� ��
��k
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decir, favoreció el crecimiento del crédito y faci-
litó la expansión en el período 2004-2007 y pre-
������������� ����'�� ��
� ���
����
� ��&���������
�
cuando tenía que hacerlo. Así mismo, su postura 
expansionista ha sido vital en esta fase de recu-
peración y reactivación de la economía bajo una 
�������������������"������������=�����	
���<�
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tenibilidad con reducciones importantes en los ni-
����
�����k	����#���������<�

v) Como resultado de varios elementos5, la in-
versión productiva mostró una recuperación sig-
��	���������������������������
�\�����
����
��_�
�
en niveles cercanos al 25% del PIB y con un apor-
te notable al crecimiento económico. Esto se re-
&�'"� �������k	���� ��� ������� ����������	���������
primordialmente con capitales de largo plazo, en 
especial inversión extranjera directa. 

vi) Este crecimiento en la tasa de inversión fue 
acompañado de aumentos sostenidos en la produc-
tividad y modernización de la estructura producti-
va en todos los sectores, lo cual ha sido vital para 
la mejora en la competitividad en los mercados 
internacionales, y 

���[���
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���������
����������
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�	���-
ciera del año 1999, Colombia logró consolidar un 

�
�����	��������������������������������#�
�-
pervisado. 

Además de la fortaleza en sus fundamentales 
macroeconómicos, en este resultado también jugó 
��� ������ ����������� ��� ��
����� ��� ���=����� 	
����
anticíclica adoptada por el Gobierno. Esta política 
consistió en proteger el gasto que se había presu-
puestado para 2009 (solamente se hizo un recorte 
moderado a comienzos del año), que suponía para 
ese año un crecimiento de la economía cercano a 
���� ��#� ��'���� ���� ;��� 
�� ����
��"� 	��������6. 
De esta manera, se dejaron actuar los estabiliza-
dores automáticos y se permitió que la caída de 
��
������
�
�
�����
�������������������������k	�����
mientras que el gasto se reorientó hacia sectores de 
mayor impacto en la demanda interna. 

Esto fue posible gracias a una política oportuna 
#�&�^��������	���������������������#��^����������
parte del Gobierno Nacional. Los mercados inter-
���������
� ������������ ��� ���	��+�� ��� ��
� *��-
damentales de la economía colombiana y permi-
��������������
�����	��������������������������
�
favorables. 
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to de la inversión pública y el consumo del Gobier-
no, que se constituyeron en las principales fuentes 
de crecimiento económico en 20097. Esta postura 
fue complementada con una política monetaria 
5� ����������
��������	��+�������
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�����������������
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la buena percepción sobre el futuro de la economía co-
lombiana, dada la mejora en sus fundamentales, y algu-
nos estímulos tributarios. 
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la economía retornaría, después de una fase de acelerado 
crecimiento, a su senda de largo plazo. Esto, por cuan-
to en ese momento nadie vislumbraba en el mundo que 
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�
de 2008, las nuevas proyecciones indicaban que los in-
gresos tributarios iban a mostrar una desaceleración im-
portante, el Gobierno Nacional decidió un aplazamiento 
K;���������"�
������������������*������[��������������
��

7 El crecimiento anual de la inversión pública fue de 33,9% 
en 2009, mientras que el del consumo del gobierno fue 
de 2,9%. La economía en su totalidad se expandió 0,8% 
en 2009. 

expansiva de estímulo a la demanda interna. En 
conjunto, la mejoría en los fundamentales econó-
micos y la coherencia entre las diferentes autorida-
des económicas permitieron poner en marcha una 
política anticíclica efectiva que evitó una caída 
del crecimiento económico, como ocurrió en otras 
economías. 

}�����=�����	
���������=������
��
�
����"�������-
tro estrategias: 

i) Fortalecimiento de la red de protección so-
cial para sostener el consumo de la población más 
����������<�

ii) Inversión en infraestructura para generar 
empleo y promover la competitividad. En 2009 la 
inversión pública (obras civiles) ganó participa-
ción en la inversión total y creció a tasas cercanas 
a 34%, favoreciendo así el desempeño de la eco-
nomía colombiana en ese año y compensando la 
�������"�������������
�"���������<�
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para sostener la pérdida de dinamismo de la in-
versión privada. El buen desempeño económico 
de los últimos años, el proceso de aprendizaje de 
la crisis de los noventa, los avances de mediano 
plazo tanto estructurales como en el manejo de la 
política económica y la credibilidad de la respues-
ta de política económica para enfrentar la crisis, 
contribuyeron para que los agentes nacionales y 
�^����'���
�������������
�����	��+��
����������
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empeño de la economía colombiana, y 

��[� ����
�� ��� 	�������������� %�� �����"� ����
�
������������	�������������>����#������
���������
la incertidumbre reinante sobre la liquidez de los 
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�� ��� �
���
forma, hacia mediados de 2009 el Gobierno te-
�=�� �������������� 	��������� 
�� �k	���� #� `��=��
����������� ������������
� ����� ���	�������� ��� ���
2010. Esta combinación de medidas le permitió 
�����=
����������������	��+�������
��������
�	-
nancieros nacionales e internacionales con lo cual 
pudo acceder en condiciones favorables a diferen-
��
�*�����
����	��������������

Adicionalmente, se implementó un esquema de 
seguimiento a la política anticíclica cuyo objetivo 
����������	����#�
������������
���	�������
���������
ejecución de los diferentes programas puestos en 
marcha. Todo lo anterior permitió que la demanda 
pública tuviera un crecimiento en 2009 de 10,2% 
en términos reales, compensando la caída de la de-
manda privada y contrarrestando, de esta manera, 
los efectos de la crisis sobre el crecimiento eco-
nómico. 

Por otra parte, la favorable evolución de la in-
&���"��#����&�^��������������������^��������������
le permitieron a la política monetaria adoptar una 
��
����� �^���
����� ��&�'���� ��� ���� 
����	����-
va reducción de las tasas de interés, el Banco de 
la República redujo las tasas de interés de polí-
tica en 650 puntos básicos, la cual se transmitió 
de manera rápida a las tasas de interés del mer-
������������������������	����
������$����
������
	������������
����#"�������
���������������������
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complementar los esfuerzos logrados en materia 
de provisiones y capital para responder de manera 
oportuna a un eventual deterioro del sector, el cual 
no ocurrió. 

}����
���
���������=�����	
���������`�����*������
a la crisis obligó al Gobierno a alejarse de manera 
����
�������#���
���
����������
�����
�	
����
����-
puestas inicialmente para 2009. Esta administra-
ción se ha comprometido, y así se lo ha recomen-
dado especialmente a la nueva, a retornar gradual-
mente a la senda que se había establecido y sobre 
la que venía evolucionando favorablemente en el 
periodo previo a la crisis. Prueba de ello es la deci-
sión de aplazamiento de gastos en el Presupuesto 
General de la Nación de 2010, por un monto de 
���$��������
� K���������>
�����������W��[������
���	��������������������������k	����	'����`�������
�_�������������������	
����������������������;���
se presentará un deterioro en los ingresos tributa-
rios más fuerte de lo inicialmente previsto. 

Puede decirse que la postura anticíclica adop-
tada fue razonable, responsable y no abandonó en 
ningún momento su compromiso con la sosteni-
�������� 	
���� ��� ������ ���+��� ��� ��
������� ��� ��
�
�������
� 	
����
� ���� /�������� !�������� ?�������
–GNC– y del Sector Público Consolidado –SPC– 
fue consistente con las estrategias planteadas a lo 
largo del año. 

���������������%W?���
"��������k	������������
del PIB en 2008, a uno de 2,8% del PIB en 2009, 
nivel superior a la meta establecida en el MFMP 
2009 (2,4%). Este resultado se explica principal-
���������������������	
��������/!?��;�������
��"�
����k	���������������W�����;�����������������-
terioro de 1,9 puntos porcentuales respecto al ob-
servado en 2008 (2,3% del PIB) y de 0,5 puntos 
con relación a la meta del MFMP (3,7% del PIB). 
(Cuadro 1). 

}�
��
*���+�
���������������	�������������
��
��&�'����������
�����������
�����������\�������;���
presentaron un incremento al cierre de la vigencia. 
La deuda neta del GNC8 pasó de 36% a 37,6% del 
PIB entre 2008 y 2009, en tanto que la del Sec-
tor Público No Financiero (SPNF)9 aumentó de 
24,9% a 27,2% del PIB, entre los mismos años. 

2. PANORAMA FISCAL 2010 
Las perspectivas de crecimiento económico 

para 201010 señalan que podría darse una recupe-
ración más acelerada en los países emergentes y 
en desarrollo, frente a lo inicialmente previsto, con 
una tasa de crecimiento promedio del PIB mayor 
a 6%. En las economías avanzadas, el crecimien-
to podría alcanzar una tasa cercana al 2,3%. No 
obstante, en las últimas semanas la incertidumbre 
�����
��������
�	��������
�`����������������;���
en menor proporción, por el evidente deterioro de 
8� ��������������������
�	��������
�
9 Deuda neta de activos totales.
10 El Fondo Monetario Internacional revisó al alza sus pro-

nósticos de crecimiento mundial en el último informe del 
World Economic Outlook (WEO), presentado en abril de 
�������&�'�������'���
����
�������
��

algunas economías europeas como la de Grecia, 
España, Portugal, Irlanda, Italia, Hungría y Reino 
�������;�������
�����*�����
���
�������
�	
����
��
���;���
��`����&�'������������
������+���"�������
�
activos y de las bolsas en general.

Las perspectivas para el crecimiento económi-
co colombiano en 2010 son mejores respecto a las 
que se tenían hace un año. Los más recientes indi-
cadores de la actividad económica parecen estar 
en línea con el resultado registrado en el cuarto 
trimestre de 2009 y permiten pronosticar, con in-
formación a marzo de 2010, que Colombia ha ini-
ciado el camino hacia la recuperación11. 

Las proyecciones realizadas por el Ministerio 
de Hacienda y Crédito Público y el Departamen-
to Nacional de Planeación para el periodo 2010-
2021, como parte del documento del Marco Fiscal 
de Mediano Plazo (MFMP) presentado a las Co-
misiones Económicas del Congreso de la Repúbli-
ca, estiman un incremento del PIB del 3,0% para 
2010. El Gobierno Nacional considera que están 
dadas las condiciones para la reactivación econó-
�����K��'�
���
�
���������k
����'����&���"��#�����-
������"�����������	��+�����`�����
�#������
�
[�#�
que el sector privado está en capacidad de recupe-
rar su papel de dinamizador de la economía, de tal 
manera que este pronóstico puede ser algo modes-
to frente a la forma como vienen evolucionando 
los indicadores de desempeño en algunos sectores. 
El gasto del Gobierno seguirá desempeñando un 
papel anticíclico, pero con un impulso mucho me-
nor que en 2009. 

Indicadores del sector real como los de indus-
tria, comercio, licencias de construcción, exporta-
ciones e importaciones, así como el indicador de 
���	��+���������
������������������������������-
do con el comportamiento del consumo privado, 
muestran una recuperación sostenida desde hace 
varios meses. Por su parte, las obras civiles regis-
traron un crecimiento anual de 38% en el primer 
trimestre de 2010, manteniendo un importante pa-
pel impulsor de la economía. Todo esto permite 
prever que el crecimiento de la economía puede 
ser superior a la meta de crecimiento de 3% que se 
`��	'�������������W��

Es bueno resaltar que si bien el crecimiento de 
la economía colombiana en 2009 fue mejor que 
el del resto de Latinoamérica, para el año 2010 
se espera que este se encuentre dentro del pro-
medio que estiman las agencias internacionales. 
A diferencia de Colombia, una de las fortalezas 
de las economías latinoamericanas es la solidez 
de los vínculos comerciales con economías como 
las asiáticas, que están en crecimiento y son de-
mandantes de commodities y materias primas. 
Colombia tendrá que realizar un esfuerzo muy 
grande para fortalecer su comercio exterior con 
otras economías de la región y los mercados de 
11 Los indicadores en los sectores de industria, comercio, 

construcción y minería, entre otros, para el período mar-
zo-junio vienen consolidando la recuperación de la eco-
nomía en el año 2010. 
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Europa, además de que todavía debe enfrentar 
una fuerte restricción de sus exportaciones a Ve-
nezuela. 

Esta situación, junto con el grado de incertidum-
bre que existe respecto a la recuperación europea, 
aconseja mantener en 3,0% la meta de crecimiento 
del PIB para el presente año, la cual como se men-
cionó anteriormente, puede ser inferior a la que 
����������������
�����	��������_�������
���
��������
puede aseverarse que las estimaciones que hacen 
parte de la formulación del MFMP y del proyecto 
de presupuesto son conservadoras. 

En la proyección del PIB por componentes de 
demanda se destaca la contribución del sector pri-
vado en el crecimiento, mientras que la del sector 
público, que seguirá siendo importante, será de 
menor magnitud a la del año anterior. Se espe-
ra un crecimiento real de la demanda privada de 
3,5% impulsada por el consumo de los hogares y 
la inversión, y de la demanda pública12 de 3,2%. 
Teniendo en cuenta el crecimiento de la demanda 
pública en el año 2009 (10,2%) y su importante 
papel anticíclico, resulta claro que en 2010, el sec-
tor público se retira parcialmente como impulsor 
de la demanda interna y tendrá una menor contri-
bución frente a lo observado en 2009. 

El escenario actual proyecta que la tasa de in-
versión de la economía se coloque en un nivel cer-
cano al 26,4% del PIB en 2010, que mantiene este 
indicador en niveles históricamente altos, donde el 
mayor componente corresponde al sector privado. 

En la proyección del PIB por componentes de 
oferta se espera que las diferentes ramas de acti-
vidad presenten un crecimiento positivo. Los sec-
tores que liderarían el crecimiento de la economía 
serían minería, seguido en su orden por la indus-
tria, el comercio, los servicios sociales, comunales 
#����
�����
����
��
�������������
�	��������
�#����
construcción. El crecimiento de la construcción 
estará sustentado tanto por el componente de obras 
������
� ����� ���� ��� ��� ���	�������
�� 
������ ����
cual se prevé una importante recuperación dada la 
evolución de indicadores como licencias de cons-
trucción y créditos aprobados. Si bien las obras ci-
viles no tendrán el impulso de 2009, su aporte será 
importante. 

En lo transcurrido de 2010, la Junta Directiva 
del Banco de la República (JDBR) ha mantenido 
una postura expansiva en el manejo de su política 
monetaria. En su reunión del pasado mes de abril 
decidió reducir en 50 puntos básicos la tasa de inte-
rés de intervención llevándola a 3%, manteniéndo-
la en este mismo nivel hasta la fecha. Esta decisión 
se fundamenta en el hecho de que el monitoreo de 
los principales indicadores económicos muestra 
;������`�#� ����������������
����
� ��&���������
�
que comprometan las metas en esta materia, y que, 
si bien el crecimiento de la economía colombiana 
12 La demanda pública es calculada a partir de las cuentas 

nacionales trimestrales como la suma del consumo del 
gobierno más la inversión pública que corresponde a la 
*������"�������������������	'���������
�������
��

resultó positivo en 2009, aun la brecha del produc-
to es negativa, por lo cual se puede continuar es-
timulando el crecimiento dándole impulso a la ac-
������������"�����������k
�����
�
�����	����������

��������������������������&���"����
���������
junio 30 de 2010 (2,2% anual), así como el de las 
�^���������
������&���"�����
�����������
��^�����
�
y las perspectivas de la demanda interna, permiten 
�
������;��������&���"��
�����;������	����+�������
dentro del rango meta establecido por la Junta Di-
rectiva del Banco de la República13 en línea con el 
�������������������������������������������&���"��
para este año. 

Como se explica en el documento del MFMP, el 
mejoramiento de la situación económica, al mar-
���
�����	���������������������������
����	���;������
��������	
��������_���������������������+������
����������������
��	
����
��������������=���

}���^�������"����������
�����	
������������
�>�
relacionada con el conjunto de decisiones de po-
�=�����	
������������������`����� *�������� ������
�
�
durante 2009. Tales decisiones afectaron la ten-
dencia positiva que se había observado en el ba-
lance del sector público durante los últimos años 
y repercutieron sobre los niveles de deuda pública. 
El Gobierno ha sido claro en resaltar que esta des-
viación en la tendencia debe considerarse como 
transitoria, puesto que fue generada por un cho-
que externo temporal. A medida que la economía 

��������������
��������
�������=�����	
���������>��
propender por una postura orientada a mejorar los 
����������
�	
����
���
�����
�������
���������
�����
para generar un espacio adecuado de recuperación 
al sector privado. 

Así, pues, para 2010 el Gobierno ha asumido 
������
�����	
������
���
������;����������������-
������������
��������������
�
����������	��������
año atrás en el MFMP 2009, y recuperar de manera 
paulatina la trayectoria que se había logrado desde 
2005. Sin embargo, hay que tener en cuenta algu-
nos aspectos. El más importante: que la desace-
leración de los ingresos del GNC en 2009 resultó 
más fuerte de lo inicialmente previsto ya que el 
impacto del comportamiento en el precio del crudo 
afectó el resultado de Ecopetrol y por esta vía a los 
ingresos de la Nación, tanto por impuesto de renta, 
como por traslado de dividendos. 

Dada esta revisión en los ingresos esperados y 
�����'���������������=�����	
������������������
���-
tas establecidas inicialmente para 2010, el Gobier-
no tuvo que adoptar medidas por el lado del gasto, 
�������������� ��&�'����� 
����������
������ ���

�
������������	
������
���
�� �����'���������'�
���
������
�������/!?��������$��������
14, el cual re-
cogió la caída observada en los ingresos y permi-
tió mantener en términos generales el balance (en 
valores absolutos), como un primer esfuerzo para 
�'�
������
�	���+�
��\�����
��
13� ������������������������&���"�����������
��������������

la JDBR, está entre 2% y 4%. 
14 Decreto 325 del 3 de febrero de 2010. 
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Si bien se da un importante ajuste en los gas-
tos frente a lo inicialmente previsto para 2010, en 
la revisión para el MFMP se proyecta que para el 
presente año15����/!?���������
���k	�����������
del PIB (ubicándose en 4,4% del PIB), que suma-
do al menor superávit del sector descentralizado 
por 0,9% del PIB (al pasar de 1,6% a 0,7% del 
W��[�� �����
���������������������� ��
�������	
����
del SPNF de 1% del PIB. 

Por otro lado, los cálculos para el SPF presen-
tan un menor superávit en 0,2% del PIB, frente a 
lo observado en el año anterior, lo cual se traduce 
����������������������k	����	
�������#������������
el SPC de 0,8% del PIB, que pasa de -2,8% del 
W���������������W�����
��
���
������
�
����&�'���
en menores balances primarios, que se traducen 
�����#���
�����
�����
����	�������������#������
consiguiente, en mayores niveles de deuda pública 
(Cuadro 1). 

Aunque no se aprecie una reducción en los ni-
����
� ��� �k	���� ������ ��]� #� ����� 
=� 
�� �������
������	���� ����
����
� ����������
� ��� �������� ���
ajuste en gastos, considerando el comportamiento 
previsto del recaudo, los cuales son consistentes 
con la decisión del Gobierno de comenzar a retirar 
��������
��	
�����'�����������������]�����`��`���
se calcula que la demanda pública en 2010 crecerá 
en línea con la economía. De esta manera, si bien 
en 2009 hubo un efecto expansivo de la postura 
	
����
��������������=�����������
���
��>����������

3. PANORAMA FISCAL 2011 
��� ���W� ���������� ��� '����� ��������� ��	���

un escenario de proyecciones macroeconómicas 
hasta el año 2021. Como punto de partida supone 
una recuperación gradual de la economía mundial 
y de la colombiana en particular. Dicho escenario 
prevé una recuperación moderada de la economía 
colombiana en el mediano plazo, hasta alcanzar 
su crecimiento potencial (4,5%). La recuperación 
podría ser más lenta que la de otras economías de 
la región debido a que nuestros principales socios 
comerciales se recuperan también de manera lenta, 
por lo que la demanda externa por nuestros pro-
ductos de exportación presentará un crecimiento 
moderado. 

Mientras que para 2010 se espera un creci-
miento de la economía colombiana del 3,0%, 
15 La revisión no implica un cambio en la postura de polí-

�����;���
����	��"���
���������+�
�����_��������
�������
	
���� ;��� 
�� ���
����� ��� ��� ���
�"�� ����
���� ���������
el compromiso del Gobierno Nacional de garantizar la 

�
������������ ��� ��
� 	���+�
� �\�����
� #� ��� �
����������
macroeconómica del país. La revisión del Plan Financie-
ro, además de ajustes en los supuestos y actualización de 
�����*������"����
�����������������������*�����	
�������
las medidas adoptadas para la consecución de recursos 
adicionales destinados al sector salud a través de las de-
cisiones que fueron tomadas al amparo de la Emergencia 
Social. Sin embargo, el impacto de la contabilización de 
estas medidas es neutro dentro del balance del Gobier-
no Central, toda vez que el recaudo tributario adicional 
asociado a este concepto será igual a la transferencia que 
el Gobierno efectuará al sector de Seguridad Social en 
����K���������������������������W��[��

para 2011 se prevé que sea del 4,0%. Una vez su-
perada la crisis económica mundial nuestro país 
se encontrará en la senda de crecimiento para al-
canzar su potencial de largo plazo. Este mayor 
crecimiento estaría explicado principalmente por 
el comportamiento de la demanda interna (consu-
mo e inversión) impulsada por el sector privado. 
En coherencia con este escenario, la tasa de in-
versión de la economía se calcula en promedio en 
27% del PIB. 

El supuesto de crecimiento promedio es mo-
derado en términos de crecimiento potencial, en 
especial si se tienen en cuenta los efectos positi-
vos que puede tener el sector minero-energético 
en el mediano plazo, las ganancias en capacidad 
productiva, dadas las elevadas tasas de inver-
sión en los años anteriores al choque externo, y 
el impacto de las grandes obras de infraestructu-
ra en los que se ha involucrado el país. Todo esto 
�����>���&�'��
�������������
�����������������-
dad y mayor inversión de la economía en el me-
diano plazo y por tanto en un mayor potencial 
de crecimiento. 

��
��������������������������������&���"���#��
desde 2009 la economía colombiana había alcan-
zado un nivel incluso inferior al que se considera 
como de largo plazo, al ubicarse en 2,0% anual, 
la menor cifra observada en más de 50 años. Para 
���� 
���
�����;��� ��� ��&���"�� 
�����;����������
del rango meta establecido por el Banco de la Re-
pública (entre 2 y 4%). En el mediano plazo se ha 
supuesto que la política de mantener niveles bajos 
#� �
�����
� ��� ��&���"�� ���������� #� 
�� ���#�����
por parte del Banco de la República que el país 
����
����>���
�
������&���"��������������+��������
entre 2011 y 2021. Al tiempo que la economía es-
taría creciendo a su potencial. 

Luego de que el sector público generó un gran 
�����
��	
���������������=�������]������
��������
macroeconómico de 2010 prevé que este impul-
so sea neutral, mientras que para 2011 la dinámi-
ca de la economía estaría impulsada por el sector 
privado. De hecho, se espera que la demanda de 
los hogares y empresas crezca 4,6% real, en línea 
con el crecimiento de la demanda interna (4,2%), 
mientras que el gasto del sector público lo haría 
en 2,9%. 

En general, en el mediano plazo, a medida que 
la economía siga creciendo y se acerque a su po-
�������������
�=�����	
����
���������>���������������
esperándose que el gasto del sector público no ge-
nere presiones sobre la demanda total de la eco-
nomía. Dejar en marcha la política expansiva del 
sector público no solo podría llevar a un deterio-
�����#��������
�����������
�	
����
�
���������k��
a desalentar la recuperación del sector privado 
���������������

Además, es importante tener en cuenta que 
existen empresas del sector que reciben aval del 
GNC o manejan recursos públicos, pero que por 
efectos de metodología estadística no se contabi-
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lizan como demanda pública16. Estas empresas 
vienen desarrollando y tienen previsto ejecutar en 
los próximos años grandes planes de inversión que 
complementarán el crecimiento de la demanda de 
las administraciones públicas en 2011 y en el me-
diano plazo. 

}�� ������������"�� �� 	����
� ��� ��$� ��� ����
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���-
ro retroceso del comercio con Venezuela tuvo un 
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lo tuvo sobre la deuda pública. La deuda neta de 
������
� 	��������
� ���� %W!��� ;��� `��=�� ��
���-
dido de 41,8% del PIB en 2002 a 24,9% del PIB 
en 2008, se incrementó hasta 27,2% del PIB en 
2009 y 29,2% en 2010. La deuda del GNC bajó de 
48,3% del PIB en 2002 a 36,0% del PIB en 2008, 
pero subió a 37,6% en 2009 y a 39,4% en 2010. 

Estos resultados muestran que los niveles de 
deuda del GNC han aumentado, acercándose a 
40% del PIB, situación que debe reversarse me-
��������������
�������=�����	
�����?����
��
�����-
les de deuda, o más, podría ocurrir que se estre-
�`��� ��
� ��
���������
� ��� 	�������� �_�� �� �_�� ���
presupuesto o que se deterioren las condiciones de 
contratación de la deuda. 

Estos cambios que se han venido produciendo 
en los indicadores se tuvieron en cuenta para la 
elaboración del MFMP y para la formulación del 
���#����� ��� ���
����
��� ��� ��� ��������� 	
���� ���
2011. En especial las siguientes consideraciones: 

i) El incremento adicional en la relación de deu-
da/PIB del GNC, como consecuencia de la política 
	
���������=�����������=����&�'��
����������
����`�+�

����	����������*�����
����	���������������������
cambio de las condiciones del mismo por parte de 
��
��������
�	��������
����������
�������������-
����
<�

ii) Los ingresos tributarios sufrieron un fuer-
te descenso de nivel (base) como resultado de la 
��
���������"������"��������
��������������
�
�	-
nanciera internacional. Esta caída de base afecta la 
�
������"�������
������
�
���*�����<�

iii) Es necesario permitir un espacio adecuado 
de recuperación del sector privado, especialmente 
��������������	��������������#�

��[���#���
�����
�����
����	�����������������
������
�����`����������������=�����	
������������=��
a acudir en mayor medida a los mercados externos 
de capitales, lo cual podría presionar a la baja la 
tasa de cambio, afectando la recuperación de sec-
tores transables de la economía. 

Atendiendo estas consideraciones, el Gobier-
���`�������������������������������k	����	
��������
GNC de 4,4% del PIB en 2010 a 3,9% del PIB 
��� ����� ?��� �
��� ����
�"��� ��� �k	���� ���������
del GNC disminuye de 1,3% del PIB a 0,7% del 
16 Dentro de estas empresas se destacan ECOPETROL, 

ISAGÉN, ISA, EPM, EAAB, ETB, UNE, Nueva Tele-
com, y los gobiernos territoriales, entre otras. 

PIB entre 2010 y 2011. Dado que el Gobierno aun 
���
����� �k	���
� ��������
�� ��� ������ �������� ���
39,4% del PIB a 40,3% del PIB entre estos dos 
años.

En el caso del SPC, en términos del PIB, su dé-
	����
����������������������������������#������
�
�����
��������
����
�
��������������k	���������-
rio del SPNF que pasa de 0,6% del PIB a equili-
�����	
������������
������������?����
��
�������
�
de balance primario, la deuda del SPNF crece de 
29,2% del PIB a 29,9% del PIB entre 2010 y 2011, 
nivel que, saliendo de una crisis, se considera sos-
tenible. 

A manera de síntesis, los resultados generales 
indican que la economía colombiana ha entrado 
en un proceso de recuperación que le permitirá al-
canzar su crecimiento potencial a partir de 2012, 
lo cual incidirá favorablemente sobre la situación 
��� ��
� 	���+�
� �\�����
�� }�
� ���#�������
� �����
el MFMP 2011-2021 son prudentes y moderadas, 
realizadas con una visión positiva sobre el com-
portamiento de la economía, siendo válidas las si-
guientes consideraciones: 

i) Los fundamentales de la economía colombia-
���
������������
"����
<�

ii) La capacidad productiva de la economía no 
ha sufrido deterioro por los efectos del choque ex-
terno. Por el contrario, la economía continúa re-
�������������������
�&�'�
���������������
�������
��������������������������������<�

���[���� 
������	���������`�� 
���� ��
�
�������� ���
���
�
�#����������������������&�'����������������-
cia de las medidas adoptadas con posterioridad a la 
���
�
�����
��������	����
�����
�������
�����#�

iv) En los últimos años la inversión en infra-
estructura ha aumentado y la importancia de este 
sector dentro del gasto público en el mediano pla-
zo seguirá siendo relevante para promover la com-
petitividad, la productividad y el potencial de de-
sarrollo de la economía. 

Considerando el escenario macroeconómico 
�����
������������W�� �����	����"����� ������=�����
	
�������������������������������
�
��������
��
-
pectos: 

�[�}�� ����������������������������
������
�	-
�������������������������"�������������������������<�

ii) La necesidad de dar espacio a otros actores 
del sector público especialmente a las regiones y 
a las empresas que están excluidas del SPNF para 
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	��������
�
����#����
�����^���
�"������������
�
de infraestructura y la ejecución de los de inver-

�"��
�����<�

���[�}������
��������������
�����	
�������������
�����
�����;�����������
���
��_�
����������
<�

��[�}�
�����������
���� ��
��������
�	������-
ros, dado que aún hay factores de incertidumbre 
sobre la capacidad de recuperación en la economía 
mundial por las debilidades de la situación euro-
���������������������������
���������	����������-
�������
�������\�����<�

v) }�����
�
�������	
���������������������"�����
objetivo de mediano plazo. 

��� ���
�������� ���� ��
� ����
� 	
����
� �����
���� ��� 	������������� ���� �k	���� ���� /!?� �
-
perado para 2011 se espera realizar mediante la 
obtención de recursos en el mercado externo por 
���$��������
�K�%�������[�#����������������������
�������
����
�������� ���	��������"��������!���"��
en el mercado interno, el Gobierno Nacional tomó 
la decisión de realizar colocaciones mediante su-
��
��
����������������
�����������
�������������
�
�\�����
� ���� ��� �������
� #� *��+�
�
� ���� ������
�
��� �
��
� \�����
����� ����������
������������ �� ��
�
�����
�
� ���� ��k����� ���	������������� 
�� �����+��
continuando la política de optimización de activos, 
;��������������������+�����$��������
�#���k�����
�������������
�����������������
��

}�� ����������"�� 	
���� ������
��� ���� ��� /�-
�����������������
�	
�����������
���
��������-
croeconómicamente consistente y comprometida 
con una política de recuperación gradual de las 
condiciones que permitan retomar la senda de cre-
cimiento, con justicia social, sin afectar las princi-
pales metas del Gobierno. En ese sentido garantiza 
;�������������
������������k	�������������� ���
�
-
������������ 	
���� ���� ��=
�� ����
� �^���
���� ���-
teradamente nuestro compromiso de no poner en 
���
������
�
������������	
������������������+��#�
creemos sin duda que este será el mismo compro-
miso de la nueva administración. 

La formulación del proyecto de ley de presu-
���
�������� ������������	
������������
� ���
�
-
tente con la programación macroeconómica y las 
����
�	
����
����
������
���������������
�������
Mediano Plazo 2011-2021, presentado al Congre-
so de la República en junio del presente año y con 
el Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP) 
2011-2014 aprobado por el Conpes el pasado 12 
���'������������#�����������
����
����
�	
���������
sostenible y permite mantener la senda de reduc-
ción de la deuda pública y avanzar hacia el obje-
tivo de estabilizar la del GNC en niveles cercanos 
al 26,4% del PIB en 2021 y la del SPNF en 13,5% 
del PIB. 

El proyecto de presupuesto incluye los recursos 
que fueron aprobados en la Ley 1370 de 2009 y 
la Ley 1393 de 2010, con la valiosa colaboración 
del Congreso de la República. La primera norma 
aprueba la extensión del impuesto al patrimonio 
hasta 2014, elimina la deducción de 10 puntos por-
��������
����������
�"�����������
�	'�
�#���������-

rrencia de la deducción por inversión en activos 
	'�
�#��������*��������������������}��
���������
�-
gura recursos del IVA para la atención en salud, 
preservando lo aprobado en los decretos de emer-
�������
��������
��
���*����
�
����	�������������-
��"����������
�
������
���������������
��

En la próxima subsección y en el anexo corres-
pondiente, se resumen los criterios que se tuvieron 
en cuenta para la programación del presente pro-
yecto de ley de presupuesto. 

4. PROYECTO DE LEY DEL PRESUPUES-
TO GENERAL DE LA NACIÓN 2011 

El proyecto de presupuesto que se presenta a 
consideración del Congreso de la República, man-
tiene la coherencia macroeconómica que ha carac-
����+�����������'�������
�	���+�
��\�����
������
�
últimos años y que se ha concretado en la progra-
mación de los recursos con base en la capacidad 
	
����������=
�#������
���������
������������
�����
Plan Nacional de Desarrollo, lo que explica que 
desde 2005 no haya sido necesario solicitar adicio-
nes presupuestales ante el Congreso. De igual ma-
nera, el proyecto de presupuesto da estricto cum-
plimiento a la ley de transparencia y responsabili-
����	
����;������?�����
�������"���������#�;���
establece que la programación debe corresponder 
a la real capacidad de ejecución de los recursos y 
ser consistente con el MFMP17. 

El presupuesto de 2011, con los ajustes que 
considere pertinentes, será el primero que ejecute 
���������������
�����"�<������������������������
plan de desarrollo y el primero del próximo Marco 
de Gasto de Mediano Plazo 2011-2014. Por estas 
mismas razones, las estimaciones que cubren este 
periodo se han efectuado como un acto de respon-

���������	
����;������
���������������
������
���
administración con la disciplina y la sostenibilidad 
�����
�	���+�
��\�����
�#�����\
;����������������
de mecanismos que estimulen la reactivación eco-
nómica y generen las condiciones mínimas para 
que el sector privado reasuma el papel de lideraz-
go que le corresponde y que ya tuvo en buena parte 
del decenio anterior. 

Los recursos se han asignado con base en un es-
tricto proceso de priorización del gasto que ha pri-
vilegiado aquella inversión que permita dar con-
tinuidad a programas estratégicos para apoyar el 
crecimiento económico, la generación de empleo 
y los programas sociales para superar la pobreza 
y mejorar las condiciones de equidad, en especial 
aquellos relacionados con el fortalecimiento de 
��� ���	��+�� �����
����
���#� ��� ���������������� ���
consolidación de la política de defensa y seguridad 
democrática y la cohesión social. 

Este proyecto se programó considerando las 
actuales restricciones macroeconómicas y bajo el 
entendido de que una de las responsabilidades fun-
damentales del Estado es la de contribuir a crear 
las condiciones adecuadas para que los mercados 
desarrollen toda su potencialidad. No obstante, 
17 Ley 819 de 2003. 
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��
��k
����������
��	
���������������=�����������
por el sector público en 2009 y 2010, el escenario 
macroeconómico para 2011 prevé que a medida 
que la economía crezca y se acerque a su poten-
����������
�=�����	
����
���������>������������������
compromiso de esta administración es el de gene-
rar las condiciones para retornar gradualmente a la 

�����	
����;���
��`��=���
����������#�;������=��
evolucionando favorablemente en el periodo pre-
vio a la crisis. 

El Gobierno Nacional considera que en un 
�'�������� ��� ��
���
��������� 	
����� ��� ��������-
ción del presupuesto para 2011 y la formulación 
del MGMP, que constituye su punto de referencia, 
debe priorizar el gasto atendiendo las restricciones 
	
����
� ��� �������� ���+�� ��������
� ��� ��� ����-
mento del MFMP para 2010 presentado a las Co-
misiones Económicas del Congreso de la Repúbli-
ca el pasado 11 de junio. 

La programación del presupuesto no es un 
ejercicio aislado de asignación de recursos. Por 
el contrario, por sus mismas características debe 
ser compatible con las metas macroeconómicas, 
y congruente con el crecimiento de la economía, 
como lo ordena el estatuto orgánico del presupues-
to. Precisamente, en atención a estas consideracio-
nes, el Consejo Superior de Política Fiscal –Con-
	
��#����?��
�'��!�����������W��=���������"�����
y Social –Conpes– evaluaron previamente y apro-
baron la meta de balance primario para el sector 
�\���������	��������������������
�
�������������
programa macroeconómico y las metas indicati-
vas para los balances primarios del periodo 2011-
2020. El escenario previsto de crecimiento econó-
mico muestra que la deuda pública es sostenible en 
el mediano plazo, pudiéndose alcanzar un nivel de 
deuda neta del SPNF del 15,8% del PIB en 2020. 
Su cumplimiento permitirá al país retomar la sen-
da que traía antes de la crisis, de reducción de la 
deuda pública como porcentaje del PIB. Estas res-
tricciones se muestran en el cuadro 2. 

}�� ��	����"�� ���� �/�W� �������� ����� ���
cuenta la revisión en las previsiones de crecimien-
�������"�����#������
�����
�	
����
��������
���"^�-
mos años determinadas en el MFMP. Esto implicó 
ajustar los techos de gasto sectorial aprobados en 
el MGMP anterior (2010-2013) y preparar una 
propuesta nueva de techos de gasto para 2014, re-
&�'���������'�
��������
�
����
��
�#�������������-
miento al Decreto 4730 de 2007 que señala que en 
��������������	
����
��������_���������������_�����
MGMP, de modo que se mantenga el horizonte de 
programación cuatrienal. 

Además de los supuestos, el ajuste en los techos 
�����
���
�����������&�'����
�������
���������
��-
���������=�����;���
����	�����������#����
��������
la participación del sector privado, como también 
a los planes de inversión de las grandes empresas 
públicas que no hacen parte del PGN, pero que 

complementarán el crecimiento de la demanda de 
las administraciones públicas de manera impor-
tante. De todas maneras, el ajuste efectuado a los 
techos sectoriales no impedirá continuar las polí-
ticas en materia de seguridad democrática, ni será 
un obstáculo para desarrollar la infraestructura que 
necesita el país para incrementar su competitivi-
dad. Tampoco se afectarán las metas de cobertura 
de los principales programas sociales del Gobier-
no ni el cumplimiento constitucional de gasto pú-
blico social. 

Así, el proceso de programación del presupues-
to para 2011 no solo hizo una revisión de las pro-
yecciones de gasto sectorial de mediano plazo sino 
que constituyó un esfuerzo por focalizar los recur-
sos hacia las prioridades de política, asumiendo in-
��������
��������	����������������
��"���\������#�
efectuando reasignaciones estratégicas en el gasto, 
en algunos casos. En consecuencia, el proyecto de 
ley que se presenta es consistente con la programa-
��"�����������"�����#���
�����
�	
����
����
��-
nadas en el Marco Fiscal de Mediano Plazo 2011-
2021, presentado al honorable Congreso de la Re-
pública en junio del presente año y con el MGMP 
2011-2014 aprobado por el Conpes. El proyecto de 
presupuesto permite mantener la senda de reduc-
ción de la deuda pública del SPNF y avanzar hacia 
el objetivo de estabilizarla en niveles cercanos al 
15,8% del PIB en 2020. 

Con el propósito de obtener el mejor balance 
posible entre la restricción de recursos que enfren-
ta actualmente la Nación, las prioridades de políti-
�����	����
�����������������"�����
����
����#���
�
proyecciones presentadas por los diferentes secto-
res que conforman el PGN en sus Propuestas Pre-
supuestales de Mediano Plazo (PMP), el proyecto 
de presupuesto estableció los siguientes objetivos: 

�� ��������� ��
� ���������
� ��� ��
� ����������
�
programas sociales del Gobierno Nacional y ga-
rantizar el cumplimiento de las obligaciones prio-
ritarias del Estado con la población en materia de 
gasto social y de atención a los grupos más vul-
�������
�� ��� �
������� �� ��� �������"�� ��
���+���<�
destinar recursos que contribuyan al crecimiento 
����"�����#��������������"�����������<����������
���	�������������������W��=��������?��
�������"��
de la Seguridad Democrática –PCSD– en sus dos 
����������
����������#�
�����<�����������
������
�
�
necesarios para servir la deuda puntualmente, y 
promover el uso de los recursos con criterios es-
������
������
��������#��	���������
�����
��'��������
prestación de los servicios a la comunidad. 

��W����������������
�"���\����������������������-
cia que tiene para dinamizar la demanda agregada, 
el crecimiento y el empleo. 

��W�����+��������
����\��������� �����
�"��`�����
actividades no transables, intensivas en mano de 
obra, que apoye a los segmentos más vulnerables 
de la sociedad, con especial atención a la pobla-
ción desplazada. 

�� ?���������� ��� �����
�� ��� ����������"�� ��� ���
actividad económica, priorizando los proyectos es-
tratégicos de infraestructura, que permitan elevar 
la competitividad del país de cara a los TLC. 
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���
������� ��� ������������ #� 
�
������������ ���
inversiones prioritarias en curso. Cumplir las vi-
gencias futuras autorizadas, mediante las cuales ha 

������
������������+�������'�����"��#�	��������"��
de muchas de las obras y programas que se han 
ejecutado o están en desarrollo. 

�����#������#����
�;����
��������������������-
ción del sector privado y contribuyan a su creci-
miento. 

�����������������
�
�����������������=�����	
����
de mediano plazo, considerando el ciclo econó-
mico y los posibles efectos que pueda generar un 
auge del sector minero-energético en los próximos 
años. 

�������
���������������������������#��������
��-
�������#���
���
���������	
���������������������
el objetivo de que el presupuesto se ejecute en su 
totalidad durante la vigencia. 

�� W��������� ��� ���
����
��� 	���������� ;���

��������������������
�������
����	����������-
to disponibles en los mercados interno y externo 
#� ���� ��� 	��������"�� ��� ��
� ������
��
� �����-
laterales, sin generar desequilibrios en el com-
portamiento de la tasa de cambio y la tasa de 
interés. 

���
�������;����������'�����������=�����
��������
para el sector público esté acorde con la primacía 
del gasto social, con la estabilidad macroeconó-
mica y con las decisiones de la Corte Constitu-
cional. 

Como resultado de lo anterior, el presupues-
to que se presenta a consideración del Congreso 
�����������������	
������������
����������������
�������
������
��
���$��]��������
�K�����[������
-
�����������
��
����*�������������<��������������
�
K����[��������������
��������������������#������
billones (17,4%), a inversión (Cuadro 3). 

El presupuesto para 2011 crece un 2,5% res-
pecto al vigente para 2010 que tiene implícito un 
����+���������������$��������
�����*��������������
presenta un incremento del 5,3%, que en valores 
��
�����
��;����������������������������������
��
variación que se explica fundamentalmente por el 
crecimiento de las siguientes partidas18: 
18 Una explicación más detallada del comportamiento de 

las partidas presupuestales se hace en el próximo anexo 
y en diferentes documentos sobre Aspectos Complemen-
tarios, que también hacen parte de este Mensaje. 

�� %�
����� /������� ��� W�������������
� @������-
�����
� K%/W[�� ���$��������
�� ���� ���;��� 
����� ���
cumplimiento al Acto Legislativo 04 de 2007 y la 
Ley 1176 del mismo año. 

��W��
����
��������������
����
������
�
�������-
gaciones ineludibles para la Nación. 

��/�
��
�������
�����#���
��
���������
�������
billones, que incluye las provisiones para el in-
cremento salarial de los servidores públicos. Vale 
la pena señalar que también incluye los recursos 
para sufragar los costos del proceso electoral de 
autoridades regionales y locales que se celebra el 
próximo año. 
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las entidades descentralizadas que hacen parte del 
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implica gasto pero se requiere presupuestar para 
que las entidades puedan transferirla a la Tesorería. 
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mm. 
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El servicio de la deuda decrece en 3,8%, pasan-
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La inversión muestra un crecimiento del 3,5%, 
superior al crecimiento del PGN del 2,5%, pasan-
������������������
����������������������
����
2011. 

Honorables Congresistas: 
El Gobierno Nacional, en cumplimiento de lo 

dispuesto por la Constitución Política y el Estatuto 
Orgánico del Presupuesto, somete a consideración 
de esa Alta Corporación el presente proyecto de 
ley por la cual se decreta el presupuesto de rentas 
y recursos de capital y ley de apropiaciones para la 
���������	
���������������������������������������
de 2011. 

Este es el úlümo proyecto de presupuesto que 
ponemos a consideración del honorable Congreso 
de la República. Estamos presentando un proyecto 
	
��������� ��
���
������ ���������"����������
consistente y comprometido con las políticas so-
ciales más importantes. Su programación ha con-
siderado que aun existen factores externos que 
afectan el desempeño económico, por lo que la 
asignación de recursos se ha priorizado de manera 
que el gasto que se ejecute tenga impactos positi-
vos sobre el crecimiento, el empleo y los ingresos 
de los colombianos, en especial de aquellos com-
patriotas en condiciones de mayor vulnerabilidad. 

Consideramos que están creadas las condicio-
nes para que el sector privado reasuma el papel 
de liderazgo que tuvo durante la mayor parte del 
decenio anterior, que se tradujo en un proceso de 
crecimiento económico con pocos antecedentes en 
���`�
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una programación muy prudente, buscando que la 
acción gubernamental desarrolle las acciones que 
le aseguren al país la estabilidad macroeconómica 
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que le permita crecer sin sobresaltos. Todas estas 
son razones para solicitar al honorable Congreso 
se dé trámite al proyecto de ley que hoy ponemos 
a su estudio y aprobación. 

Queremos expresar nuestro eterno agradeci-
miento al Órgano Legislativo por el apoyo otorga-
do a lo largo de estos dos cuatrienios a las iniciati-
vas que le hemos presentado y resaltar la respon-
sabilidad con que estas fueron analizadas y mejo-
radas por los honorables Congresistas antes de su 
aprobación. Estamos seguros que los miembros 
del Congreso de la República que ahora inicia una 
nueva legislatura seguirán actuando con la misma 
responsabilidad y patriotismo. 

ÁLVARO URIBE VÉLEZ
El Ministro de Hacienda y Crédito Público,

�����!
"��#�	�����$������
ANEXO AL MENSAJE PRESIDENCIAL

PROYECTO DE PRESUPUESTO GENERAL 
DE LA NACIÓN PARA 2011

En cumplimiento de lo dispuesto en la Constitu-
ción Política y el Estatuto Orgánico del Presupues-
to (EOP), el Gobierno Nacional presenta a consi-
deración del Congreso de la República el proyecto 
de ley “por la cual se decreta el presupuesto de 
rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones 
�����������������	
�������������������������������-
ciembre de 2011”. 

INTRODUCCIÓN 
Consciente de sus responsabilidades, el Go-

bierno Nacional ha formulado un presupuesto que 
�������� ��
� ��
���������
� 	
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busca los mejores usos para los recursos disponi-
bles. Con este criterio se ha programado el gasto 
estrictamente prioritario. Así, el proyecto de pre-
supuesto que se pone a consideración del Congre-
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��������%��-
tor Público Consolidado (SPC) de 3,0% del PIB 
para 2011 y del 3,9%, para el Gobierno Nacional 
Central (GNC). 

El presupuesto de 2011 será el primero que eje-
cute la nueva administración. Es también el primer 
año de un nuevo plan de desarrollo y el primero 
del próximo Marco de Gasto de Mediano Plazo, 
MGMP (2011-2014). La programación presupues-
tal ha considerado estos eventos. De esta manera, 
los recursos, además de atender las necesidades de 
funcionamiento del sector público, se han asigna-
do prioritariamente para garantizar el cumplimien-
to de compromisos adquiridos mediante contratos 
o convenios vigentes, atender vigencias futuras, 
cuyos cupos hayan sido debidamente autorizados, 
y los mandatos de las altas cortes, como los rela-
cionados con salud y población desplazada, y, en 
general, las leyes de ineludible cumplimiento. 

En la primera parte del Mensaje del Presidente 
de la República y del Ministro de Hacienda y Cré-
dito Público se desarrolló la relación existente en-
tre el presupuesto y la política económica y social 
del gobierno, los logros obtenidos y los retos que 

se prevén. Este Anexo al Mensaje, por su parte, 
presenta un análisis de la programación y conteni-
do del presupuesto y consta de dos secciones. 

En la sección inicial del anexo se muestra, en 
primer lugar, cómo el proyecto de ley se ajusta a 
los preceptos de la Constitución Política, la Ley 
Orgánica del Presupuesto y sus decretos regla-
��������
�� #� �� ��
� ����
� 	
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de la programación macroeconómica. En segundo 
lugar, se describen las características más impor-
tantes del proyecto de ley. El análisis se realiza 
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orgánico del presupuesto para la presentación del 
proyecto de presupuesto de rentas y recursos de 
capital y de gastos o ley de apropiaciones. 

Esta sección se divide a su vez en cuatro sub-
secciones, que tratan los siguientes temas: 

i) Ajuste del proyecto de ley a los preceptos 
�����
��
���������#����>������������
����
��<�

ii) Objetivos, supuestos y criterios empleados 
������*��������"���������#����������#<�

iii) Características generales del proyecto de 
presupuesto anual. Se analiza el contenido del pre-
supuesto de rentas y recursos de capital, así como 
el de las apropiaciones de gasto, con énfasis en el 
presupuesto de funcionamiento y del servicio de 
la deuda, y 

iv) Características más importantes del presu-
puesto de inversión. 

En la segunda sección del anexo se incluye 
información sobre aspectos complementarios del 
presupuesto en el marco de las normas de respon-
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con lo dispuesto por la Ley 819 de 2003 y el De-
creto 4730 de 2005. Esta sección proporciona in-
formación que, sin duda, contribuirá a enriquecer 
el proceso de análisis y evaluación del proyecto de 
ley por parte del Congreso y la opinión pública. 
Con este propósito, los documentos que se presen-
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����	���������
�
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i) Resumen del Marco Fiscal de Mediano Plazo 
K���W[<�
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iv) Resumen homologado de las cifras del pre-
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v) Informe de la ejecución presupuestal en 

��]<�
vi) Informe de la ejecución presupuestal en el 

�������
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vii) Evaluación del cumplimiento de los objeti-

vos en leyes que autorizan la creación de rentas de 
��
������"���
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����[� ������"�� ���� ��
��� ��� ��
� ����	���
� ���-
butarios. 

Es el interés del Gobierno que el contenido de 
este documento proporcione información que per-
mita una discusión enriquecedora sobre la compo-
sición, distribución y asignación de los recursos 
del presupuesto. Se ha preparado con el convenci-
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miento de que la información debe contribuir a ge-
nerar transparencia en el proceso de programación 
presupuestal, dándole al Congreso de la República 
y a la opinión pública elementos adicionales para 
evaluar la asignación de recursos públicos que rea-
liza la administración. Se busca, adicionalmente, 
que el gobierno entrante cuente con información 

�	������� #� ���	����� ;��� ��� �������� �*������� ���
adecuado balance entre continuidad y cambio, y 
realizar los ajustes que considere pertinentes. 

1. EL PROYECTO DE PGN SE AJUSTA A 
LOS PRECEPTOS DE LA LEY ORGÁNICA 
DE PRESUPUESTO 

������#�����������
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��������������������	
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cal de 2011 cumple con la normatividad vigente y 
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�	
����
�;���
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mación macroeconómica. Se formuló de confor-
midad con lo dispuesto en la Constitución Política, 
el Estatuto Orgánico de Presupuesto (EOP)1, y 
demás normas vigentes, en especial la Ley 819 de 
2003 y el Decreto 4730 de 2005, reglamentario del 
EOP. 

El proyecto incluye la información que la nor-
matividad ha previsto que acompañe su presenta-
ción. En estas circunstancias da cumplimiento a lo 
dispuesto taxativamente en los artículos 41 y 46 
del EOP, artículo 30 de la Ley 152 de 1994, artícu-
������������}�#���$�����]]��#����=������������������[��
de la Ley 819 de 2003. De igual manera, informa 
al Congreso sobre el cumplimiento del parágrafo 
al artículo 37 de la Ley 1111 de 2006, como se 
�
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cio de la información que se presenta más adelante 
en el anexo Aspectos Complementarios del Presu-
puesto en cumplimiento de la Ley 819 de 2003 y 
del Decreto 4730 de 2005. 

Gasto Público Social, GPS. El artículo 41 del 
EOP, compilado en el Decreto 111 de 1996, de-
sarrolla el artículo 350 de la Constitución Política 
����������������	����"��������
����\������
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GPS, en los siguientes términos: 

%��&�	��'���(����������������������)�	�����-
cial aquel cuyo objetivo es la solución de las nece-
sidades básicas insatisfechas de salud, educación, 
saneamiento ambiental, agua potable, vivienda, 
y las tendientes al bienestar general y al mejo-
ramiento de la calidad de vida de la población, 
programados tanto en funcionamiento como en 
��
����*�+��

Este artículo, en consonancia con lo dispuesto 
en el citado artículo constitucional, también esta-
blece que el GPS no puede disminuir porcentual-
mente con relación al del año anterior, respecto del 
total apropiado. Es de señalar que para la deter-
minación del comportamiento del gasto social es 
importante descontar del total de las apropiaciones 
el presupuesto destinado a atender el servicio de 
la deuda, dado que este contiene recursos que se 
aplican al pago de préstamos realizados en vigen-
cias anteriores para la atención de apropiaciones 
1 Compilado en el Decreto 111 de 1996.
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gicamente no sería correcto contabilizar dos veces 
el mismo gasto, aspecto que ya ha sido discutido 
ampliamente en el seno del Congreso de la Repú-
blica. 

En consonancia con lo anterior, el proyecto de 
presupuesto 2011 cumple con la disposición cons-
titucional. Así, el GPS, programado en funciona-
miento e inversión, representa un 69,63% del pre-
supuesto total sin deuda, igual al registrado en el 
año 2010 respecto a los gastos proyectados. 

��������	�
���El artículo 46 del EOP establece 
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el cual se prepara el proyecto de presupuesto resul-
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������������
������������������#�
Crédito Público incluirá en el proyecto de presu-
puesto la partida necesaria para saldarlo. 
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rior a aquel en el cual se prepara el proyecto de 
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inclusión de esta partida, será motivo para que la 
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Respecto al contenido conceptual de �1������-
����������	��
����������	���������2�aplicable en 
este caso a la vigencia de 2009, se debe resaltar 
que cuando se analiza la metodología utilizada 
para su cálculo y el procedimiento para saldarlo se 
concluye que la disposición estatutaria se ha veni-
do cumpliendo durante el transcurso de la actual 
���������	
����� ��+"������ ������������
�����
�����
incorporar valor alguno en el presupuesto de 2011. 

Tanto más, si se considera que la Ley 819 de 
���� 
����� ��
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bierno Nacional, en el contexto del Marco Fiscal 
de Mediano Plazo, a realizar los ajustes corres-
pondientes en el presupuesto de la vigencia para 
corregir los desbalances provenientes de la vigen-
cia anterior. Precisamente uno de los objetivos del 
MFMP es el de analizar la capacidad de pago del 
sector público consolidado, que incluye las cuen-
tas de la Nación, y establecer las metas y restric-
�����
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na con aquella parte del gasto de la Nación que 
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de ingresos corrientes o de recursos de capital di-
ferentes a deuda, por lo que se debe acudir fun-
damentalmente a endeudamiento con terceros en 
el mercado interno o externo. Las obligaciones 
correspondientes se incluyen anualmente en el 
presupuesto destinado a atender el servicio de la 
deuda. 
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nes de la Nación con los proveedores de bienes y 
servicios, es sabido que estas se cancelan median-
te el mecanismo de reservas presupuestales, cuan-
do existe el compromiso, o de cuentas por pagar, 
cuando existe la obligación, ambas con cargo al 
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presupuesto que las originó, por lo que tampoco 
sería necesaria su inclusión en el proyecto de ley 
de presupuesto. 

También hay que señalar en este aspecto, que 
durante la ejecución del presupuesto, el Gobierno 
Nacional con la aprobación del Consejo de Minis-
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que sirvieron de base para aprobar los respectivos 
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Presupuesto y Plan Nacional de Desarro-
llo. La Ley 152 de 1994, Ley Orgánica del Plan 
de Desarrollo, establece la obligación del gobier-
no nacional de informar sobre los resultados de la 
ejecución del Plan Nacional de Desarrollo vigente 
y el cumplimiento que se está dando al plan de in-
versiones públicas. 

%��&�	�� ���� !�7������ �	� /��������� $	� 6����-
���������	��:��)�	������������"��	�/�������2��	�
inicio de cada legislatura, un informe detallado 
sobre la ejecución del Plan Nacional de Desarro-
		��5������������������������������

!���	�����2� �	� 6���������� ��� 	�� :��)�	��2� �	�
presentar el presupuesto de rentas y la Ley de 
Apropiaciones al Congreso, deberá rendir un in-
forme sobre la forma como se está dando cumpli-
��������	��	������ ��
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en el plan de desarrollo, sustentando la correspon-
dencia entre dicha iniciativa y el Plan Nacional de 
;������		���

Respecto a este mandato, cabe mencionar que 
al inicio de la actual legislatura se presentó al Con-
greso de la República el Informe del Presidente de 
la República sobre la ejecución en el anterior año 
del Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 Esta-
do Comunitario: desarrollo para todos, en cum-
plimiento del artículo 189-12 de la Constitución 
Política y del ya citado primer inciso del artículo 
30 de la Ley 152. Documento elaborado por el De-
partamento Nacional de Planeación. Este mismo 
órgano ha preparado el análisis del proyecto de 
presupuesto de inversión para 2011, que sirve de 
base para el texto sobre inversión pública que se 
incluye en este anexo. 
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���El artículo 16 de 
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de 2003, Ley de Transparencia y Responsabilidad 
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entidades territoriales y del Gobierno Nacional, y 
ordenan, entre otras, que el Gobierno Nacional, al 
presentar el proyecto de ley de presupuesto, de-
muestre la capacidad de pago de la Nación. 

Ley 358 de 1997: %��&�	���.��$	�=��������>�-
cional en el momento de presentar los proyectos 
de ley de presupuesto y de ley de endeudamiento 
deberá demostrar su capacidad de pago ante el 
?������	��/�����������	��:��)�	����$	�=��������
demostrará la mencionada capacidad mediante el 
análisis y las proyecciones, entre otras, de las cuen-
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y servicio de la deuda/PIB tanto para el endeuda-
miento interno como externo, al igual que el saldo y 
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Ley 819 de 2003: %��&�	������������	
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con prioridad durante el primer debate de la Ley 
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c) Las metas de superávit primario a que hace 

��7������� �	� ���&�	�� ��� ��� 	�� ��������� 	�52� ��&�
�����	���
�	�����������)�	���5������"	�����������
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(…)
En cumplimiento de este mandato, tanto en este 

texto como en otros que se han puesto a conside-
ración del Congreso de la República, se analiza la 
sostenibilidad de la deuda del gobierno nacional. 
Así mismo, en el documento sobre Marco Fiscal 
de Mediano Plazo, presentado el pasado mes de 
junio a esa alta Corporación por el Ministro de Ha-
cienda y Crédito Público, se analiza de manera de-
tallada el entorno y el balance macroeconómico y 
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incluye el programa macroeconómico plurianual 
hasta el año 2021, muestra la reducción espera-
da en el nivel de endeudamiento de la Nación y 
����\�� ��� 
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men del MFMP, preparado por la Dirección Ge-
neral de Política Macroeconómica del Ministerio 
de Hacienda, se incluye en el próximo anexo, en 
la sección del Mensaje correspondiente a Aspectos 
Complementarios, de conformidad con lo previsto 
en el artículo 14 del Decreto 4730 de 2005. 

%��&�	���'��3����0��6���������	��$	������0��
presidencial incluirá lo siguiente: 
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la programación del presupuesto dicho marco fue 
����	�8���2���������?�����F�	&����	���������
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�������*���(...). 

Presupuesto, coherencia macroeconómica y 
homeóstasis presupuestal. En la medida en que el 
proyecto que se somete a consideración del Con-
greso es consistente con el Marco Fiscal de Me-
diano Plazo y replica el primer año del Marco de 
Gasto de Mediano Plazo, MGMP, 2011-2014, en 
consonancia con lo dispuesto por el Decreto 4730 
de 2005, su crecimiento es compatible con el com-
portamiento esperado de la economía en 2011. Por 
�
�����+"���
���������	�����;���������
��������-
yecto cumple con los principios presupuestales de 
Coherencia Macroeconómica y Homeóstasis Pre-
supuestal, artículos 20 y 21 del EOP: 
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V%��&�	�� ���� /�?������� 3������*�����
El presupuesto debe ser compatible con las metas 
�������*������0����������	�=������������-
ordinación con la Junta Directiva del Banco de la 
:��)�	�����9�5��QO�����OO'2������Q��+�

V%��&�	�� ���� 4���*������� 6����������	�� $	�
crecimiento real del Presupuesto de Rentas inclui-
da la totalidad de los créditos adicionales de cual-
X����� ������	�8�2� �����"�� �������� ����������
con el crecimiento de la economía, de tal mane-
���X�����������������X��	�������������*�����
�9�5��QO�����OO'2�����M��+�

Sobre este punto vale la pena tener en cuenta 
;������?�����?��
�����������
����	��"�����
�W�����-
pios de Coherencia Macroeconómica y Homeós-
tasis Presupuestal, señalando taxativamente que 
su cumplimiento “no supone que necesariamente 
deban coincidir el crecimiento real del Presupues-
������:������5��	��������������	�������&��+�En 
efecto, dice la Corte2: 

“Ha de tenerse en cuenta así mismo que en el 
caso del principio de homeóstasis presupuestal la 
norma en la que éste se contiene se limita a se-
ñalar que el crecimiento real del Presupuesto de 
Rentas incluida la totalidad de los créditos adi-
����	��� ��� ��	X����� ������	�8�2� �����"�� ����-
dar “congruencia” con el crecimiento de la eco-
nomía, de tal manera que no genere desequilibrio 
�������*�����

(�������������������X�������
������F��������	��
estimación de los ingresos que puedan dar lugar a 
����1�������������	2�����������	������������-
der dicha estimación con la realidad de la activi-
dad económica que permita la generación de esos 
�����������������8��������7������� ��	����������
que altere los grandes equilibrios que sirven de 
����������	������������*����� 

$		�� ��� �������2� ������� X��2� ������ ��������
necesariamente coincidir el crecimiento real del 
Presupuesto de Rentas y el crecimiento de la eco-
���&���/����	���F�	����
���������	��������
�����-
tes, bien puede suceder que en determinado mo-
mento resulte pertinente que exista una diferencia 
entre los dos niveles de crecimiento, en el marco, 
por ejemplo, de una política de ajuste destinada a 
�������8���	�����������	�������	������������*��-
co4�� $�� ����� ������������ 	�� X��� ����� �F���-
narse es la coherencia macroeconómica desde una 
��������
�����	������	�8�+�
2 Sentencia C. 935/04 M.P. Álvaro Tafur Galvis. En igual 

sentido véase la Sentencia C. 315/97 M.P: Hernando He-
rrera V. 

3 Plazas Vega, Mauricio. Derecho de la Hacienda Pública 
y Derecho Tributario. Bogotá: Temis, 2000. Pág. 558.

4 Ver por ejemplo Alfonso Miranda Talero. El Derecho de 
las Finanzas Públicas. Legis, Segunda edición, Bogotá 
1999, Págs. 290-291. Al respecto dicho tratadista señala 
que “La concepción clásica del presupuesto: el equili-
brio estático, no aparece en el estatuto vigente. Frente a 
ese equilibrio existe el dinámico sustentado por los tra-
tadistas modernos según el cual, el equilibrio puede ser 
alterado transitoriamente en función de la economía del 
país con objetivos de estabilización económica y como 
�	��+�`��������������������=����������=������|

(...) 
$	����&�	�������	�;��������������OO.�[$�����-

to Orgánico de Presupuesto– que corresponde al 
���&�	��M����	��9�5��QO�����OO'2���]�	������	�-
mente que el crecimiento real del Presupuesto de 
Rentas incluida la totalidad de los créditos adicio-
��	��� ��� ��	X����� ������	�8�2� �����"�� ��������
congruencia con el crecimiento de la economía, de 
tal manera que no genere desequilibrio macroeco-
�*���+2�����������X������������������������
������	����7�����	������+��

Si se considera que el principio de la Homeós-
tasis Presupuestal contiene una relación de “con-
gruencia”, no de igualdad, y su razón de ser es evi-
tar posibles “desequilibrios macroeconómicos”, es 
claro, entonces, que en este sentido el indicador 
de crecimiento de la economía no es un techo que 
��	����������������������"���������
����
��������
dar cumplimiento al principio de la Homeóstasis 
Presupuestal, sino, como se señaló, una relación 
de “congruencia”5. Al margen de lo anterior, es 
preciso señalar que el proyecto de presupuesto que 
se presenta a consideración del Congreso de la Re-
pública registra un crecimiento del 2,5%, inferior 
a la variación del PIB nominal. 

Destinación incremento IVA a la telefonía 
móvil. Por último, es de mencionar que el pará-
grafo del artículo 37 de la Ley 1111 de 2006, adi-
cionado por el artículo 11 de la Ley 1393 de 2010, 
establece que se debe informar anualmente a las 
Comisiones Económicas del Congreso de la Repú-
blica sobre la destinación de los recursos genera-
dos por el incremento de 4% en la tarifa de IVA al 
servicio de telefonía móvil. 

Ley 1111 de 2006: %��&�	���Q��%���*������	�
Estatuto Tributario con el siguiente artículo: Artí-
�	��'Q���(��
�������
�������	������7����	�
������
�������������_���%����������	�������������������Q2�
el servicio de telefonía móvil está gravado con la 
����7����	���_��

(…) 
6��"���7���$	�3�������������4�������5�/�1��-

���6)�	�����	��;����*�����!���������5�%�������
Nacionales, deberán informar anualmente a las 
�������������*�������	�/�����������	��:��)-
blica, el valor recaudado por este tributo y la des-
�����*�����	�����������

En cumplimiento de este mandato, en la sec-
ción del Mensaje correspondiente a aspectos 
complementarios, donde se evalúan los objetivos 
contenidos en leyes que autorizan la creación de 
�����
������
������"���
���=	����
����*�����
�����
la ejecución de dichos recursos en el año 2009. 

2. OBJETIVOS Y CRITERIOS EMPLEA-
DOS PARA LA PROGRAMACIÓN DEL PRO-
YECTO DE PGN 2011 

El Gobierno Nacional, consciente de su respon-

��������� ��� ��������� ��� 
�
������������ 	���������
5 El Diccionario de la Lengua Española de la Real Aca-

�������
��_�������k
����
������������"����	���{���-
gruencia: conveniencia, coherencia, relación lógica.”
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del país, ha tenido como punto de referencia de la 
����������"�����
����
����;�������k	����	
��������
Gobierno Nacional Central, resultante de la formu-
lación del proyecto de presupuesto para 2011, sea 
consistente con los fundamentales macroeconómi-
cos previstos. Se busca mantener niveles sosteni-
���
���� �����������������������
�	��������
�� ������
del GNC como del Sector Público No Financiero, 
%W!���#���������������	��+��;���*���������������
��
����
��������
�#����	��������������������
����
����

��� �k	���� ���� %������ W\������ !�� �����������
(SPNF) para el próximo año se estima en 3,1% del 
PIB, y para el Sector Público Consolidado en 3,0% 
del PIB (Cuadro 1). Este valor es consistente con 
el objetivo de balance primario de -0,7% del PIB 
��������/!?��;�������������������	
������
���-
tando el pago de intereses. Este nivel de balance 
primario se encuentra en línea con la trayectoria 
trazada para la relación deuda/PIB del GNC que 
se espera se sitúe en niveles cercanos a 26,4% en 
�����������������������������	
����;�������������
Gobierno a generar superávits estructurales a par-
��������������
����
��������	
����
����������k	����
del Gobierno Nacional Central de 3,9% del PIB 
para 2011, el cual guarda coherencia con el pre-
sente proyecto de presupuesto general de la Na-
ción, como se explicó en la primera parte del Men-
saje Presidencial y cuya homologación se presenta 
en la segunda sección de este anexo. 

Considerando la actual coyuntura económica, 
política y social del país, el ejercicio de progra-
mación, que contó con la participación activa de 
los órganos que hacen parte del PGN, asignó los 
recursos buscando garantizar la sostenibilidad de 
las prioridades de política y de gasto, dentro de las 
��
��������
� ��
���������
� 	
����
� ��� ��� !���"���
����������������������
���������
����������	����"��
de los mejores usos posibles para los recursos exis-
�����
�����������������������	�����������
����
��"��
y el cumplimiento de los principios de austeridad 
enunciados desde la primera administración del 
presidente Álvaro Uribe Vélez. 

Para mantener el gasto dentro de los límites 
permitidos por la programación macroeconómi-
ca, considerando las restricciones que se derivan 
de la normatividad vigente, se realizaron ajustes 
a las propuestas iniciales de gasto de las entida-
des que hacen parte del PGN, de conformidad 

con las autorizaciones del EOP, en particular del 
primer inciso del artículo 39, que dispone lo si-
guiente: 

%��&�	�� �O�� 9��� ������� ������8����� ���� 	�5���
preexistentes a la presentación del proyecto anual 
��	�6�����������=�����	���� 	��>��*�2����"�� ��-
corporados a éste, de acuerdo con la disponibili-
��������������2�5� 	�����������������	�=�������2�
si corresponden a funciones de órganos del nivel 
nacional y guardan concordancia con el Plan Na-
cional de Inversiones, (...) 

2.1. Objetivos del presupuesto general de la 
Nación 2011 

La formulación del proyecto de ley anual de 
presupuesto para 2011 consideró los siguientes 
objetivos: 

��/������+������������������������
����������-
nes prioritarias del Estado con la población en ma-
teria de gasto social y de atención a los grupos más 
vulnerables, en especial a la población desplaza-
��<���
�����������
�
�`�������
���;�����������#�����
crecimiento económico y a la generación de em-
����<�������������	����������������������=��������
consolidación de la seguridad democrática -PCSD 
��� 
�
���
�����������
����������#� 
�����<� ��������
los recursos necesarios para servir la deuda pun-
tualmente, y promover el uso de los recursos con 
��������
��
������
������
��������#��	�������<�

��W����������������
�"���\����������������������-
cia que tiene para dinamizar la demanda agregada, 
���������������#����������<�

��W�����+��������
����\��������� �����
�"��`�����
actividades no transables, intensivas en mano de 
obra, que apoye a los segmentos más vulnerables 
de la sociedad, con especial atención a la pobla-
��"����
���+���<�

�� ?���������� ��� �����
�� ��� ����������"�� ��� ���
actividad económica, priorizando los proyectos es-
tratégicos de infraestructura, que permitan elevar 
������������������������=
�������������
�@}?<�

�����#������#����
�;����
��������������������-
ción del sector privado y contribuyan a su creci-
������<�

�����������������
�
�����������������=�����	
����
de mediano plazo, considerando el ciclo econó-
mico y los posibles efectos que pueda generar un 
auge del sector minero-energético en los próximos 
�_�
<�

�������
���������������������������#��������
��-
�������#���
���
���������	
���������������������
el objetivo de que el presupuesto se ejecute en su 
�����������������������������<�

��W���������������
����
���	����������;���
���
�����������������
�������
����	���������������
-
ponibles en los mercados interno y externo y con 
��� 	��������"�� ��� ��
� ������
��
� �������������
��
sin generar desequilibrios en el comportamiento 
de la tasa de cambio y la tasa de interés. Esto se 
��
�������������������"�����@�%���������������
�
#���
�����
�
������k������^�������������$��������
�
durante el 2011. 
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���
�������;����������'�����������=�����
��������
para el sector público esté acorde con la primacía 
del gasto social, con la estabilidad macroeconómi-
ca y con las decisiones de la Corte Constitucional. 

2.2. Criterios para la programación del pre-
supuesto 2011 

La programación presupuestal se basó en los 
supuestos macroeconómicos empleados para la 
formulación del Marco Fiscal de Mediano Pla-
+�<���
��>
�����������
�
�����
���������������-
dro 2. 

Además de estos supuestos, la programación 
presupuestal también ha tenido en cuenta criterios 
de carácter más particular, que se exponen a con-
tinuación. 

�� ���������
�� Los recursos incluidos en el 
proyecto de ley de presupuesto para 2011 son con-
gruentes con las estimaciones del Plan Financiero 
y con las metas de crecimiento real de la economía. 
������
����
����
����
�
������������
�������
����	-
nanciamiento disponibles en los mercados interno 
#��^������#��������	��������"�������
�������
��
�
�������������
<�

������	�	�������
���	��Se proyectaron tenien-
do en cuenta los efectos del choque negativo cau-
sado por la pérdida de dinamismo de la actividad 
����"����������$�#���]����������������
�
�	���-
ciera internacional, la cual afectó la base de cálcu-
���#������������"����������
�
�	
����
������
��_�
�

��������
<�

������	�	�������	�����	������En los estable-
cimientos públicos nacionales, fondos especiales 
#������
�����	
����
�K��
#�����?���#�%�����������
otros) se programa la totalidad de sus ingresos 
corrientes y, en algunos casos, su portafolio, para 
garantizar la máxima cobertura de programas so-
�����
<�

�� ��������
���
�� �� ����	�	�� Los re-
cursos del Fondo Nacional de Regalías (FNR) 
����������>�� �� 	�������� ���#����
� �
����k����
�
regionales del sector transporte y de ciencia y 
��������=�<�

����	����
�� �� �� �
	���� Los gastos de fun-
cionamiento se programan con austeridad, con un 
������
*���+��	
�������������*��������������
�"�����
��*���
��������������������
�"��
�����<�

��������
����������
������
	����El Gobierno 
gestionará la ejecución de los proyectos y progra-
��
������;���
���>������	�������#�����
���������%��

hará un seguimiento especial a los programas en 
apoyo de la infraestructura, el gasto social y la ac-
��������������������<�

��!
	�����	
�����Se incluyen los recursos pre-
vistos en la Ley 1393 de 2010 sobre IVA a cigarri-
llos, licores, juegos novedosos y localizados con 
destino al sector salud, que se habían previsto en 
��]�������
��������
������������������
�����<�

�� �	��
"
��	�� Adicional al gasto sostenido 
que se ha destinado en los últimos años, se incor-
������������������������
�"�������*�������������
política de prevención, atención integral y repara-
��"���������������"����
���+����;���
��	�������>��
con enajenación de activos y recuperación de car-
tera del Estado a través de CISA. La distribución y 
ejecución de estos recursos avanzará en la medida 
���;���
��������+��������`�
������
�
<�

����
����#�����
���Incorpora los recursos de la 
recientemente aprobada Ley 1394 de 2010 de re-
gulación de un arancel judicial que establece una 
fuente importante de recursos destinados a sufra-
gar gastos de funcionamiento e inversión de la ad-
ministración de justicia para la descongestión de 
��
���
���`�
�'��������
�������=
<�

�� �#����$�� ���
� ��� ��	���	���� En con-
cordancia con la Ley 819 de 2003, el Decreto 4730 
de 2005 y el Decreto 1957 de 2007, el presupuesto 
se programó bajo el supuesto de que la totalidad de 
�
���
���'������>���������������������	
����������<�

��!
	��	�����	��
���En la programación de 
los gastos de personal incluidos en el presupuesto 
de 2011 se tuvieron en cuenta las sentencias de la 
Corte Constitucional en materia salarial y los ob-
jetivos de la política social. La Corte ha señalado 
que los salarios de los funcionarios públicos deben 
mantener su poder adquisitivo, los ajustes salaria-
les deben respetar el principio de progresividad y, 
en caso de situaciones que hagan necesario restrin-
gir dicho derecho, los mayores ajustes esperados 
no se constituyen en una deuda a cargo del Estado 

���� ��� ��� �`����� ���� ����
� �� 	�������� ��� ��
���
público social. En cumplimiento de lo anterior, 
desde 2005 las remuneraciones de los funcionarios 
públicos se han ajustado para reconocer su poder 
adquisitivo. 

Con este mismo criterio, los gastos de personal 
para 2011 se programaron con base en el costo de 
la nómina prevista para el presupuesto de 2010, es 
decir, el costo de los cargos realmente ocupados, 
ajustados por el índice de precios esperado para 
esta misma vigencia. En el caso de la fuerza pú-
blica no se programa incremento en el número de 
�*������
�����
�#����	����
���������������������

Por otra parte, los gastos indirectos de perso-
nal se programaron sin incremento respecto al pre-
supuesto de 2010, por lo que las entidades deberán 
realizar los ajustes correspondientes, con criterios 
de austeridad, en caso de que se requiera su con-
tratación. 

En el cuadro 3 se presenta la composición de la 
nómina estatal y los costos que implica para el año 
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2011. El costo total de la nómina de los órganos 
;���������������W/!��
�����]����������
�������-
#���������"�����	���������������
�����
*�������
�
������������
�����������������
��

Respecto a la composición de la nómina de fun-
cionarios vinculados a la Administración Pública, 
1.013.712 cargos, 591.763 (58,4%) corresponden 
a la nómina del Gobierno Nacional, sus estableci-
mientos públicos y otros órganos de la administra-
ción, que se paga con cargo a los recursos directos 
del PGN, y el resto, esto es, 421.949 (41,6%), es 
personal que se remunera con cargo a las transfe-
rencias de la Nación, así: de universidades públi-
cas 27.261 (2,7%) y del Sistema General de Parti-
cipaciones, SGP: en educación, 341.123 (33,6%)y 
en SGP salud, 53.565(5,3%).

Dentro del grupo de cargos remunerados con 
recursos directos del PGN se destacan 478.454 
cargos del sector de defensa y seguridad para los 
;���
���
�������$����������
<����
������������������#�
'�
������K������������
�#�������������
[�������
���
por la Rama Judicial, la Fiscalía General de la Na-
��"��K�����������
�#���$��������
[�#��������
������
�������������#������
������K�]���������
�#�������
��[<���
�������
��
����?�����������]��������
�
#����]�����<����
������`�����������]��������
�����
�����
���������$�]����#����
�����������������"��

�����������������
�#����$�������

��!
	��	����
�	��Se programaron sin incre-
mento respecto al presupuesto de 2010. Las enti-
dades deberán continuar sus políticas de racionali-
zación del gasto en cumplimiento de las directrices 
del gobierno nacional sobre austeridad. 

Los gastos relacionados con la defensa nacio-
nal se exceptúan de estos criterios. Los gastos de 
este sector crecen para atender el gasto asociado 
��� ����������������������*���+����	������������
��������������������
�������;��������&���"�����;���
implica un esfuerzo de austeridad del sector. 

Aquellas situaciones atípicas, que por sus ca-
racterísticas no son de ocurrencia anual o que 

��;����������	��������"�����������������
�������-
zación, se tratan considerando esa situación tanto 
en materia de gastos de personal como de gastos 
generales. Entre estas se encuentran las obligacio-
nes tributarias, la liquidación o reestructuración de 
entidades, el efecto derivado de la legislación o del 
calendario electoral. Es así como para 2011 se pre-
�k���$������������
��
���������
��������������
��
de elección de gobernadores y alcaldes. En la De-
*��
��=������W������
�������#��������������*��-
talecer la defensoría pública para atender el cum-
plimiento de las leyes de infancia y adolescencia y 
justicia y paz, en el caso de que así se requiera por 
las mayores responsabilidades administrativas que 
se asignen a algunos sectores como el de Justicia y 
Ministerio Público. 

��%�
�	&����
	��La formulación para 2011 se 
hizo atendiendo lo ordenado por las normas vigen-
tes, la jurisprudencia constitucional y la disponibi-
lidad de recursos. 

- Sistema General de Participaciones: se for-
muló de acuerdo con lo previsto en el Acto Legis-
lativo 004 de 2007 y las Leyes 715 de 2001 y 1176 
de 2007. Para 2011 se programó en el presupuesto 
un crecimiento de 4,9% que incluye: 

i) Para las once doceavas del 2011 la proyec-
��"�������&���"������������>
����������
������
�
que hacen base de la liquidación y 1,8 puntos para 
���
����������������K�����}���
����������������[<�

ii) El total de la última doceava de 2010 (Ley 
715 de 2001), y 

iii) El monto correspondiente al último tercio 
de la doceava para educación (Ley 1176 de 2007), 
que completa el ajuste progresivo de la programa-
ción presupuestal y pago del SGP para el sector a 
la liquidación del respectivo año. 

-Pensiones. La programación de la vigencia de 
����
����������
������"�������&���"�����������
un crecimiento vegetativo promedio del 6% para 
el caso general. Por su parte, las asignaciones de 
retiro de la Fuerza Pública presentan un crecimien-
to vegetativo del 10%. 

-Pensiones ISS. Financiadas con recursos de 
la Nación: debido al agotamiento de las reservas 
técnicas del Instituto para el pago de las pensiones 
y de acuerdo con lo establecido en la Ley 100 de 
�]]���
�������#����$��������
�������������������
�
pensionados a cargo del ISS asegurador IVM6. 
@����k��
������k�������
�
��������$������������
pago de las pensiones de los ex funcionarios del 
negocio de salud del ISS, que asume en su tota-
lidad la Nación a partir del 2010, para un total de 
�$����������
<�

-Universidades. El aporte de la Nación se in-
crementa en el 3%, en cumplimiento de lo señala-
���������}�#��������]]<�

-Fondo de Prestaciones Sociales del Magiste-
rio. Según lo establecido en la Ley 91 de 1989 y 
el artículo 81 de la Ley 812 de 2003, del régimen 
6 Invalidez, vejez o muerte
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cotizaciones de ley (8,5% de aporte patrono y 4% 
�����
��	�����
[�#���������
����
�����
������������
���#����"�������&���"�����������K��[�#���������-
miento vegetativo (9%), es decir, 12%.

-Recursos para Reparación de Víctimas. 
Adicional a los recursos destinados a la población 
��
���+�����
�������������$$����������	��������
el programa de reparación administrativa estable-
����� ��� ��� �������� �]�� ��� ��$� K�$��� ��[�� ���
�����������������"������=�����
�K�����[��#� ���
operación de la Comisión Nacional de Reparación 
#� ������������"�� K���� ��[�� ��� ��� �
*���+�� ����
/����������*������������=�����
<�

-Sentencias. Se programan las sentencias judi-
ciales ejecutoriadas, y 

-Resto de transferencias. Se liquidan de acuer-
do con la ley que las creó y la disponibilidad de 
recursos. En algunos eventos se prevén asignacio-
nes para atender contingencias sectoriales sujetas 
a distribución, entre otros. 

�� Servicio de la deuda. La programación de 
la deuda corresponde a los vencimientos y condi-
ciones pactados en los contratos de crédito. Se da 
estricto cumplimiento a las obligaciones de la Na-
ción con sus acreedores. 

���	�
���������	��'�����	(�&����	�	���
-
�	������
	��
�
�	�
�	��Se programa la totalidad 
de sus ingresos corrientes, para no restringir la eje-
����"�����
�
�����������
���������
<�

����	���	�������)�	�$���Corresponde a las 
partidas incluidas en el Plan Operativo Anual de 
Inversiones, POAI, para 2011. Incluye recursos 
para promover el goce efectivo de los derechos de 
����������"����
���+����#����	��������"����������-
bertura en salud, así como los costos asociados a la 
igualación de regímenes, acatando las determina-
ciones de la Corte Constitucional. Adicionalmen-
����
��������+�����	��������"��������#����
��
����k-
gicos de infraestructura de transporte vial nacional 
(obras representativas como la Ruta del Sol, Ruta 
de las Américas, mejoramiento de los principales 
corredores complementarios de competitividad, 
entre otras) y urbano (a través de los sistemas de 
transporte público en varias ciudades del país) que 
fortalecen los fundamentos para la competitividad, 
integración de la economía nacional y desarrollo 
de largo plazo. Además: 

-La programación se hace en cumplimiento de 
��
� �=���
�������=�����	'���
��������/��������!�-
������<�

-Se atienden los compromisos adquiridos me-
diante contratos y convenios vigentes. Así mismo, 
se incluyen los recursos para atender las vigencias 
	
����
�*�����
�������������������+���
<�

�?��������� ���	��������"����� ��
���
��
�����-
vados de leyes y sentencias de ineludible cumpli-
������<�

-Incluye las prioridades establecidas en el mar-
co de las políticas sectoriales y transversales vigen-
tes (Atención a la población desplazada: Sentencia 

1-025, Autos de Seguimiento de la Corte Consti-
tucional y Universalización de la Salud, Familias 
en Acción, Red Juntos, Programas de Educación 
Escolar, entre otros), y 

-Se programan los recursos para los subsidios al 
consumo de energía eléctrica y gas de acuerdo con 
la Ley 142 de 1994. 

3. CARACTERÍSTICAS GENERALES 
DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NA-
CIÓN 2011 

Este proyecto de presupuesto incorpora las ne-
cesidades reales de gasto conocidas a la fecha de 
su presentación. Como ya se señaló, su programa-
ción se desarrolló bajo la premisa de que los bienes 
y servicios se recibirán en el curso de la misma 
���������	
��������� ���;����
����
�
���������� ��
�
preceptos de la Ley 819 de 2003 y los decretos 
4730 de 2005 y 1957 de 2007. Además, su for-
mulación contempla el mapa presupuestal para la 
vigencia 2011, por lo tanto no da lugar a expecta-
tivas de adiciones presupuestales para el próximo 
año (Cuadro 4). 

��� ���#����� ��� W/!� �
������� �� ������� �����-
nes, suma que representa un incremento del 2,5% 
respecto al presupuesto vigente, advirtiendo que 
el gobierno nacional en la actual vigencia produ-
'�� ��� �'�
��� ��� ���
����
��� ��� ���$� �������
�� ���
�
�����*�����$��]��������
�K�����[������
���������
��
��
����*����������������������������
�K����[��
������������
��������������������#�������������
�
(17,4%), a inversión. La participación del PGN 
como porcentaje del PIB se reduce en un punto 
��
���������������&�'���������*�������������
�����
������=�����	
��������/��������!���������

Del total del proyecto de presupuesto para 2011, 
��������������
�
���������������
�	��������
�����
recursos de la Nación, que equivale al 91,3% del 
total del PGN. El resto del PGN, 8,8%, corres-
ponde a los establecimientos públicos nacionales 
K�W![�;���
��	������������
�
�������
������
�
��
������������
��

El funcionamiento presenta un incremento del 
5,3%, que se explica fundamentalmente por el cre-
cimiento de las siguientes partidas. 
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plimiento al Acto legislativo 004 de 2007 y Ley 
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��/�
��
�������
�����#���
��
���������
�������
billones, que, además de las provisiones para el 
incremento salarial de los servidores públicos, 
incluye el efecto total de las ampliaciones de pie 
���*���+����	����
�`�
����������������������K�����
��[<� ��� 
�� ������ �����
��� �������� ��� `�����
�
para la vigencia 2011. Así mismo, se incluyen los 
recursos para ascensos y aumento de prima de an-
tigüedad. 

�� @���
*�������� ��� �^�������
� 	��������
� ���
las entidades descentralizadas que hacen parte 
����W/!������!���"������������������
��
����;���
no implica gasto pero se requiere presupuestar 
para que las entidades puedan transferirla a la Te-

����=�<�

�� W�������
� ��� ��������"�� ��� �=�����
� �$$��
mm. 
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El servicio de la deuda decrece en 3,8%, pasan-
��������]���������
����������������
�������
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La inversión muestra un crecimiento del 3,5%, 
superior al crecimiento del PGN del 2,5%, pasan-
������������������
����������������������
����
2011, que equivale al 4,5% del PIB. 

A continuación se explica lo relacionado con 
el presupuesto de rentas y recursos de capital, el 
���
����
��������
��
�;���
��	����������������
�
�
de la Nación y, posteriormente, se presentan las 
características más importantes del presupuesto de 
los EPN con recursos propios. 

4. PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECUR-
SOS DE CAPITAL PARA 2011 

Los recursos incluidos en el proyecto de ley 
de presupuesto para 2011 son congruentes con las 
estimaciones del Plan Financiero y consistentes 
con las metas de crecimiento real de la econo-
mía. La composición de los recursos del PGN es 
���
�����������������������
���������������������-
���
������ �� �����
�
� ���������
<� ������ �������
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�����-
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�������������������
�������
������
a recursos propios de los establecimientos públi-
cos nacionales. 

Los principales componentes de los ingresos 
aforados en el presupuesto de rentas y recursos 
�����������������!���"�������������������	
�������
2011, se detallan en el cuadro 5. 

4.1. Ingresos corrientes de la Nación 
El total de ingresos corrientes de la Nación 

K�?![��
����������������������
�����;��������
�����
un incremento de 11,8% sobre el recaudo estima-
do para 2010. Su participación como porcentaje 
del PIB se incrementa en 0,5 puntos entre 2010 
y 2011, como resultado de incorporación de los 
efectos de las Leyes 1370 de 2009 y 1393 de 20l0, 
así como los mayores recursos por impuesto de 
renta que resultan de la actividad petrolera del pre-
sente año. Dentro de estos Ingresos los de origen 
������������ �������
�#��^�����
���
��������������$�
billones, mostrando una variación del 11,8%. 

Los tributos que gravan la actividad económi-
ca interna representan el 80,6% de los ingresos 
corrientes. Para 2011, se estima que ascenderán a 
��]�]��������
���
����
���������������W�����
�����*���
�����
����������������������������������]������-
nes respecto al previsto para 2010, que equivale 
a un incremento del 13,1%. Este comportamiento 
recoge además del crecimiento esperado de la eco-
nomía para el próximo año, los mayores recursos 
de IVA sobre cigarrillos autorizados por la Ley 
1393 de 2010 para la atención del sector salud y 
los efectos de la Ley 1370 de 2009, adicional a 
los recursos de impuesto al patrimonio, que auto-
rizó hasta el año 2014, incorporan recursos por la 
reducción de 10 puntos en la deducción por inver-

�"�����������
�	'�
�#�����������������"�����������-
currencia de la deducción por inversión en activos 
	'�
�#��������*���������������������
=��������
���-
yores recursos por impuesto de renta que resultan 
de la actividad petrolera del presente año, en espe-
cial del comportamiento del precio internacional 
de referencia del petróleo (WTI), que hace prever 
una mayor captación de recursos de Ecopetrol por 
impuesto de renta a favor de la Nación. 

Así, el presupuesto de renta y complementarios 
se incrementará para el 2011 en 14%, aproximada-
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representando el 5,3% del PIB, superior al regis-
trado en el 2010. El IVA interno7, por su parte, 
presenta un incremento del 15,5%, superior en 
������������
���������#����"������������������
���
concepto para 2010. Con este aumento, los ingre-

�
����������
������>�������]��������������
��
lo cual equivale a 4% del PIB. 

En conjunto, el recaudo por impuesto a la ren-
ta e IVA interno representa el 71% de los ICN. Si 
a estos se agregan los provenientes del IVA a las 
importaciones, se tiene que estos tres impuestos 
captan el 83,7% de los ICN. 

��
����������������������
�����������
�	���-
cieros, GMF, adoptado con carácter permanente 
por la Ley 1111 de 2006 se presenta una reducción 
��
������ ��� �
������� ����� ���� ��� ���� �������
��
pero manteniendo su participación como porcen-
taje del PIB en 0,6%. En cuanto al impuesto global 
�������
������#�����?W���
���
�������������������
billones, 0,2% del PIB que representa una varia-
ción de 3% sobre el recaudo esperado para 2010, 
�
����
����������

Otros ingresos tributarios generados por la ac-
tividad económica interna incluyen el impuesto de 
timbre, el impuesto de timbre a salidas al exterior, 
el impuesto al turismo y el impuesto al oro y el 
platino, que en conjunto se mantienen en niveles 
�������������������������
�����_���

En cuanto a los ingresos tributarios ligados a la 
actividad externa de la economía, IVA a las impor-
taciones y gravamen arancelario, se estima un cre-
cimiento de 6,3%, ligeramente inferior al esperado 
para la economía, principalmente explicado por el 
comportamiento revaluacionista del peso, con lo 
;�����������
��������������$���������������
��
proveniente de la tributación sobre las importacio-
nes equivale a 2,4% del PIB y constituye el 18,8% 
de los ICN. 

Cabe señalar que el monto del recaudo exter-
no responde a la tasa de cambio promedio, al ni-
vel esperado de las importaciones y a las tarifas 
implícitas que se aplican sobre aquellas. El IVA 
a las importaciones es el más importante dentro 
de los ingresos tributarios ligados a la actividad 
externa, al representar más de las dos terceras 
partes del recaudo que esta actividad genera. 
W��������_������� 
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a los previstos en 2010, lo que equivale a un au-
mento del 6,5%. El recaudo por concepto de gra-
������������������
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esperado para 2010. 
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peciales 
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��������$]�����y para los fondos Especiales, 
7 La tarifa general del impuesto es del 16%, de conformi-

dad con lo dispuesto en la Ley 633 de 2000
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grama el Fondo de Prestaciones Sociales del Ma-
gisterio (Ley 91 de 1989 y Decreto 1775 de 1990). 
Sus recursos provienen, entre otros, de aportes de 
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las reservas para pensiones y cesantías, los cuales 
se utilizan para atender el pago de las prestaciones 
sociales de salud y pensiones y las cesantías del 
personal docente. 
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billones, se reducen en 16,3% respecto a 2010, 
en especial por no incluirse recursos del Fondo 
de Estabilización de Precios de los Combusti-
bles, así como previsión de menores recursos de 
portafolio a utilizar por el Fondo Nacional de 
Regalías y el Fondo de Solidaridad y Garantías 
en Salud durante la vigencia 2011 respecto al 
presente año. 
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representan el 72,7% del total de los fondos pro-
gramados. 

Los ingresos de los fondos especiales restantes 
corresponden a contribuciones realizadas a los ór-
ganos públicos encargados de la vigilancia, con-
trol o regulación, tanto de entidades públicas como 
de la actividad de entidades privadas o de otras ac-
��������
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de las superintendencias sin personería jurídica y 
las comisiones de regulación. 

4.3. Recursos de Capital 
Los recaudos de los ICN, Fondos Especiales y 

��
������
�����	
����
���������>
����������������
las apropiaciones del gasto. El resto debe ser cu-
bierto mediante otras fuentes, recursos de capital 
que provienen del endeudamiento interno y exter-
no y enajenación de activos, entre otros (cuadro 7). 

El monto de recursos de capital previsto para 
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35,1% del presupuesto y equivale a 9,1% del PIB. 
Estos recursos se componen de desembolsos de 
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no mediante colocaciones de Títulos de Tesorería 
K@�%[� #� ���$� �������
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bonos y banca multilateral. Los primeros se pro-
yecta emitirlos una vez colocados mediante el me-
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TES forzosos, de acuerdo a los excedentes de li-
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Al igual que en el 2010, dentro del monto de 
colocaciones de TES en moneda local, se inclu-
yen las transferencias que la Nación hará al ISS 
K�$����������
[��������������������
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pago futuro de las pensiones territoriales. 

En lo que respecta a la enajenación de activos, 
���������
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en cuenta la política de enajenación de las partici-
paciones accionarias de la Nación, dentro de las 
que se podría contemplar la venta de una parte de 
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nanciaría proyectos estratégicos de infraestructura 
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regionales, Urrá y Gecelca, entre otros. Adicio-
nalmente, dentro de los recursos de capital se en-
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ponden a saldos de recursos no ejecutados que las 
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-
to nacional devuelven a la Dirección General de 
Crédito Público y del Tesoro Nacional, DGCPTN. 
Además, recursos por recuperación de cartera por 
���������

����^�������
�����������
�
�������#������$���-
llones, correspondientes a las utilidades que se dan 
�����������������������������
����������������!�-
����������������������
�������$���������������
Tecnologías de la Información y las Comunicacio-
��
�������������#���������������������������
entre las más importantes entidades que aportan a 
��
��^�������
�	��������
�����������

El rubro otros recursos de capital �����������-
�����
� �����#��� ���������������� �]�����������
-
ponibilidad inicial de recursos de la DGCPTN al 
cierre de la vigencia 2010, pérdidas de apropiación 
����������������
�K���������W/!�#����������W��[��
���������"�����������
�������������������������-
��
��������������������������
���������������
�����
sector público. 

5. PRESUPUESTO DE GASTOS DE FUN-
CIONAMIENTO Y DEL SERVICIO DE LA 
DEUDA PARA 2011 

A continuación se describen las principales ca-
racterísticas del PGN. Inicialmente se trata el pre-
supuesto de la Nación y, posteriormente, el de los 
EPN. 

5.1. Presupuesto de funcionamiento de la 
Nación 

El presupuesto nacional asciende a ���������-
llones (91,4% del PGN) con la siguiente compo-

���"�� ���� ��
���� *��������������� ��$�$� �������
��
;��� �����
����� ��� �$���� ���� �����<� 
�������� ��� ���
deuda8���������������
��$����������
�"�����$���-
llones, que equivale al 13,4% restante (cuadro 8). 

Las apropiaciones previstas para atender gas-
��
����*���������������	��������
����������
�
����
���!���"�����$�$��������
�� 
����
����������
��
����
���
�������������������
<���
��
���������
���������-
�����
��#�����
*�������
����$�$��������
�K�������$[��
Los gastos de funcionamiento crecen 5,3%, esto es, 
����������
����
��������������������������������
�
apropiaciones se explica en los próximos puntos. 

5.1.1. Gastos de personal 
}�
���
��
�������
��������������������������-

nes (2,7% PIB), muestran un aumento de 6,9%, 
;��� �;������� �� ��� ����"��� ?���� ��
������� ��� ���
estructura del sector público del orden nacional y 
de las necesidades mismas de la administración, 
������]�������
���
��
�����"�����	��������
�����
recursos de la nación se concentra en el sector de-
*��
��#������=��� ��
������
�
������]����������
�#�
crecen en 8% respecto a 2010. Le siguen en impor-
���������
���
��
����������������������������������
��
�����
���=��/�������������!���"���������������
��#�
��
�"�����
����������������]����������
�������
-
tos sectores responden por el 87% de los gastos 
de nómina, quedando un remanente de 13%, esto 
�
�����������
��;���
����
�����#����������*������
�
entidades de la Rama Ejecutiva. 

����������������]$����������
��������*��
��
��
explica por el efecto combinado de los siguientes 
factores: 

������������
�����������*��
��������������������
��
���
��
�������
��������������������;����;��-
vale a un aumento del 6% respecto a 2010, busca 
	����������� �����������
��������#���
��
���
�
����
8 El servicio de deuda en el PGN incluye la asunción por 

parte de la Nación de obligaciones de diversas entidades 
del Estado que se han visto imposibilitadas para cumplir 
con sus compromisos, así como el endeudamiento con-
�������������	�������������
����
�
���������
������
�
�
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el escalafón y atender el pago de la prima de anti-
güedad y de orden público de los soldados profe-
sionales. 

�� ��� ��� W����=�� !�������� 
�� �
������ ��$����
mm adicionales, que representan un aumento del 
���]������������'�������	����������������������
�-
larial de los efectivos, incluyendo el aumento en el 
pie de fuerza para 2010 de 4.350 hombres. 

��}�
���
�����
����$����
����
����������������
el incremento salarial a los funcionarios de otras 
entidades que hacen parte del sector. 

En la Registraduría Nacional del Estado Civil se 
������������
��
�������
�������������������
���
cifra incluye los recursos necesarios para atender 
los costos derivados del desarrollo de los comicios 
electorales de autoridades regionales y locales a 
��������
�����������������
�����������������

En la Procuraduría General de la Nación se 
�
����������������������
����
������
������
��-
tan un incremento del 4% respecto al presupuesto 
de 2010. Este incremento corresponde a la segun-
da fase del aumento de planta aprobado para que 
este organismo atienda las labores de conciliación 
extrajudicial ordenadas por la Ley 1285 de 2010. 

En la Rama Judicial y la Fiscalía General de 
la Nación, incluyendo Medicina Legal se asignan 
�����
�
�����������
�������$������������
������
�
���� ��� ����� ��
�����
��"�� ��������� 	��������
�
���������������������������������'���������#���$���
mm para la implementación de la carrera en la Fis-
calía General de la Nación. 

En relación con la política penitenciaria y car-
celaria, al INPEC se le han asignado recursos por 
���������������	������������+�������������"�����
once (11) establecimientos carcelarios que entran 
en funcionamiento durante 2010. 

5.1.2. Gastos generales 
Los gastos generales decrecen el 1.8%. Sin em-

bargo el sector defensa presenta un aumento de 
�������������������������������������

En el Ministerio de Defensa y la Policía Nacio-
�������������������
������"��	
����#�����
*���+��;���
debe hacer el Gobierno en función del gasto, las 
apropiaciones, si bien crecen a diferencia de los 
demás sectores, no lo hacen en términos reales. El 
������������
����;������������������+������	������-
ción de los gastos asociados de la fase de políti-
ca de consolidación de la seguridad democrática, 
en especial de la adquisición de elementos como 
uniformes, equipos de campaña, combustible, en-
tre otros, así como la de los gastos asociados a la 
�������"�������
������
��;����
<������������������
nivel de apropiaciones destinadas al alistamiento 
de aeronaves, pago de recompensas, inteligencia 
y programas de cooperación ciudadana, y para el 
fortalecimiento de los derechos humanos. 

En la Registraduría Nacional del Estado Civil, 

�����������������
�
���������]���������
����-
��
�� �$���� ��� 
��� ����� �������� ��� ��
�������� ���
los comicios electorales de autoridades regionales 
y locales a celebrarse en 2011. 

5.1.3. Transferencias 
Las transferencias representan el 74,6% del 

�����������
���
��
����*��������������	��������
�
con recursos de la Nación. El monto de las trans-
ferencias incluidas en el proyecto de presupuesto 
������������������
�
�������!���"��
������$�$�
�������
������
��
������
�
�����$��������
�
����
��-
�������%�
�����/����������W�������������
�#�����
billones al pago de las mesadas pensionales, tanto 
�����%%�K�$����������
[������������
��������������
�
K�������������
[��}�
�����������
�����������
����
las transferencias de la Nación se explican a con-
tinuación. 

��/�	��
�!��
�����
������
����	�7/!�8��
La aprobación del Acto Legislativo 004 de 2007 
K�}�������[�� ��������� ��� ����� 
�� ����	�"� ���
Sistema General de Participaciones de los Depar-
tamentos, Distritos y Municipios (SGP), buscó 
��������������������������=���������
����������	
����
y macroeconómica impulsada por el Acto Legisla-
tivo 001 de 2001 y por las leyes de racionalización 
del gasto (Ley 617 de 2000) y de responsabilidad 
#�����
���������	
����K}�#�$�]�������[��}�
���-
didas adoptadas con la reforma constitucional han 
sido contempladas en la programación de este pro-
#�����������
����
����}�
�����������
�����	�����-
nes introducidas por el AL-004/2007 a partir del 
2008 son las siguientes: 

i) Los años comprendidos entre 2008 y 2016 
constituyen un periodo de transición. Durante este 
���
�� 
��������� ��� ������������������������� ��&�-
ción más unos puntos reales previstos en la norma. 
A partir del 2017, el incremento del SGP estará 
nuevamente ligado a los ingresos corrientes de la 
!���"�<�

ii) Se crea una bolsa de recursos para los ser-
vicios de agua potable y saneamiento básico. Su 
distribución se hace con base en criterios propios 
����
������K�������"����	��������#��;�����[<�

iii) Se ordena un incremento adicional destina-
do exclusivamente al sector educativo. Estos re-
cursos no constituyen base para el cálculo de la 
liquidación del SGP, su objetivo es de contribuir a 
alcanzar las metas de cobertura y calidad previstas 
������W����!�������������
�������<�

iv) Se destinan los recursos cuando el creci-
miento económico sea superior al 4% a la atención 
�������������������������*�����<�

v) Se autoriza a las entidades territoriales que 
alcancen coberturas universales en educación, sa-
lud o agua potable y saneamiento básico, a que 
��
��������
��^�������
�����%/W���	�������������-

�"���������
�
������
����
�������������<�

vi) Se distribuye el 17% de los recursos de pro-
pósito general entre los municipios con menos de 
������`��������
<�

vii) Se autoriza a los municipios de categorías 
cuarta, quinta y sexta a destinar a inversión y a 
otros gastos de funcionamiento hasta un 42% de 
los recursos de propósito general, y 
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viii) Se conceden facultades al gobierno na-
������� ����� ��	���� ���� �
��������� ��� �����������
seguimiento y control del gasto ejecutado por las 
entidades territoriales con recursos del SGP, las 
cuales fueron adoptadas mediante el Decreto 28 de 
��$��#��������	��������
;������������
���"�����
los resultados del nuevo censo, de manera que no 
se disminuyan las partidas regionales por razones 
de cambio poblacional. 

Con la Ley 1176 de 2007 se estableció que el re-
conocimiento de la bolsa para el sector educación 
se deberá realizar dentro de los diez (10) últimos 
días del mes al que corresponde la transferencia, 
de manera que la última doceava para este sector 
se debe programar dentro de la misma vigencia 
	
���9�� W���� �������� ��
� �*����
� 	
����
� ��� �'�
���
se viene realizando de manera gradual en tres (3) 
años, siendo el año 2011 el último, por lo que para 
el mismo se incluye el último tercio de la doceava 
del mes de diciembre del año. 

Las medidas adoptadas con la reforma constitu-
�������#����}�#��������������
��������&�'���
����
el proyecto de presupuesto general de la Nación 
del año 2011. La apropiación del Sistema General 
de Participaciones del 2011 tendrá un crecimiento 
de 4,9%, que corresponde a la inclusión de las once 
�������
�������������������&���"���
������������
2010 de 3,0%, más 3,0 puntos porcentuales reales 
adicionales, más 1,8% destinado exclusivamente 
al sector educativo, el reconocimiento de la última 
doceava del 2010, el último tercio de la última do-
ceava del 2011 para el sector de educación10.

�����
���������%/W���
��>����������������
����
������������$��������
���������;����;���������
�����������
�����������
�K�������][��W���
������-
tía, sobresale el monto de los recursos que se gi-
rarán a educación y salud a cargo de las entidades 
������������
�K��]�]��������
[��

9 Para los demás sectores, el pago del SGP se realiza den-
����������
�
�����������
���
����	���;�������������������-
ceava correspondiente al mes de diciembre se programa 
en el año siguiente

10 Hasta el año 2008, el pago de la última doceava de las 
transferencias del SGP para educación se hacía en el mes 
de enero siguiente. La norma aprobó que a partir de 2011 
las transferencias para educación deberán pagarse total-
mente en el curso de la vigencia y estableció un período 
de transición así: para 2009 se adelantó el pago de un 
��������������������<��������
����������
�������
��#����
2011 el último tercio, de manera que a partir de este año 

�������>������
���
��������
�����������������������	
����
en que se causen. 

Los recursos del SGP que se destinarán para 
�������"��
������������������
���
�����*��������-
tirá sostener la matrícula de 9,3 millones de estu-
diantes, incluyendo estudiantes de población vul-
nerable (población rural, desplazados, con necesi-
dades educativas especiales e indígenas). Así mis-
mo, a través del SGP se garantizará la gratuidad 
a más de 5,4 millones de estudiantes vulnerables 
del sistema (Sisbén I y II, desplazados, indígenas 
y con necesidades educativas especiales). 

Durante el presente cuatrienio, el gobierno se 
comprometió a alcanzar niveles de atención uni-
versal en educación básica e impulsar el avance 
en las tasas de cobertura de los niveles medio. En 
�������"���>
����K�����
�����]�[������
������������-
ra bruta pasó de 96,7% en 2002 a 110,9% en 2010. 
Los esfuerzos se han concentrado en la secundaria, 
donde la tasa de cobertura bruta pasó de 79,45% 
en 2002 a 105,1% en 2010. En educación media se 
pasó de una cobertura bruta de 57,43% en 2002 al 
79,4% en 2010. 

De manera complementaria, se adelantarán pro-
gramas que incentiven la asistencia y permanencia 
escolar tales como alimentación escolar, subsidios 
educativos a través del Programa Familias en Ac-
ción y gratuidad educativa. En calidad y pertinen-
cia de la educación se continuará promoviendo un 
sistema educativo basado en el enfoque común de 
competencias. 

Para el desarrollo de estas estrategias, en el 
marco de las políticas establecidas en la Revolu-
ción Educativa (cobertura, calidad, pertinencia y 
�	�������[� ��� ����
������ ��� �������"�� !��������
tiene previsto ejecutar dentro de su presupuesto de 
�����
�"�����������_���������
����������$�����

W����
�����
�������>��������������
�������k
�����
SGP. Estos se destinarán a atender gastos en los 

��������
� ����������
�� 	��������"�� �� ��	���-
ciación de subsidios a la demanda, de manera pro-
���
����`�
��� �����+���#� 
�
������ ���������� �����<�
prestación del servicio de salud a la población po-
bre, en lo no cubierto con subsidios a la demanda, 
#��������
����
������\��������	����
����������-
ritarias para el país por el Ministerio de la Protec-
ción Social. 

��%�
�	&����
	��
�
���	���	��El tema pen-
sional continúa siendo de suma importancia, con-
siderado con una perspectiva de largo plazo, por 
el efecto que el pasivo pensional tiene sobre las 
	���+�
��\�����
������
������#�����������
����
-
to, el tema mantiene su relevancia. Para 2011, el 
���
����
�����������������!���"����
�����>������
�������
������	����������
��
������������
��������
pensional, tanto con aportes de la Nación como 
con recursos propios de las entidades, lo que signi-
	����������������������*����������_������K���-
dro 10). 

}�
�������������
���������������#����$������-
nes de transferencias al Instituto de Seguros Socia-
les para el pago de las pensiones a su cargo y de 
los ex funcionarios del negocio de salud del ISS, y 
������������
��������������������
����
�������k
�����
Fondo de Pensiones Públicas. 
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El Instituto de Seguros Sociales, con una po-
�����"���	������������
�
�����������
����
������
�
millones de personas, obtendrá en 2011 ingresos 
por cotizaciones, devolución de aportes y otros 
�����
�
���� ��
������
����W��
����
�������]���-
llones, inferiores a los de 2010, que, frente a unas 
����
�����
��������]��������
�� ������������k	����
����$��������
����������������;���	�����������!���"��
con recursos de su presupuesto, además de asignar 
���$�����������
����
����
������
�����������]�����
ex-funcionarios de la entidad. 

El total de recursos destinado al pago de me-

���
����
������
�;��� 
��	�����������������
����
��� !���"�� K������� ��[� �
������� �� ���� �������
�
#��;�������������������������������
�������������
billones respecto a 2010. 

Esa cifra incluye transferencias del Gobierno 
!������������%%������$����������
�����������������
��
���
����
������
�����	�����
����
����������K�$�
billones), por cuanto la Nación ha asumido estos 
costos debido al agotamiento de las reservas téc-
����
������%%��@����k��
�������#������$���������
pensiones de ex funcionarios del negocio de salud 
del Instituto, previendo la asunción de esta pres-
tación por parte de la Nación, con ocasión de la 
liquidación de la EPS. 

��9������
����
������	�
����	�/���
�	����
;
��	�����79��/;8��Es una cuenta especial de 
la Nación, cuyos recursos se destinan a cubrir las 
prestaciones sociales del personal docente (pensio-
nes, cesantías y salud). Para 2011, el presupuesto 
del FNPSM asciende a ����������;��������
�����
un incremento del 8,5% frente al de 2010, que se 
��
�������������������
����
�K��������[��
�����
K����� ��[� #� ��
���=�
� K�]�� ��[�� ���
�������
�
;��� 
�� 	�������� ���� ��
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Aportes de la Nación de que trata el artículo 81 de 
���}�#�$������������������������[������
�W�-
��	
����
������$]������#���!W�@��������������
tal como se observa en el cuadro 1111. 

11 No incluye los recursos del SGP, los cuales son distribui-
dos posteriormente por el Conpes de acuerdo con la Ley 
715 de 2001. 

�� �	��� �� ��
�	&����
	�� La suma de todas 
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� ����
*�������
�������	�����������
�
�������
�
adquiridos por el Gobierno Nacional y los EPN a 
través del tiempo, como se muestra en el cuadro 
12. Sobresalen, entre otras, las siguientes: transfe-
������
�����^�������
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������!���"��������
�������
<� 
��������
� #� �������������
�� �$]�� ��<�
�����������������"������=�����
���$�����<�
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�����]���<�����
*�����������������-
mentos, municipios y Fonpet de juegos de suerte y 
�+�����]����<������������"����
�"�������������
�
�����������
�#�����
��=�
���$$���<�����������"��
#�������"����� �������
����������#����
�������
�
����
������
���������������

La transferencia denominada Paz, Reinserta-
dos, Desmovilizados, se programa para continuar 
con el proceso de reintegración a la vida civil de 
las personas que pertenecieron a grupos armados 
al margen de la ley, se incluyó en Presidencia de 
������\���������
���������$������#�����������
-
�����������*��
��!��������������������������-
mente, en el Ministerio de Hacienda se destinan 
���������������������
��
������������
�������
-
ticia y Paz. En el resto se encuentran también las 
siguientes transferencias: 

����������������W��
���������������������"��%�-
cial y la Cooperación Internacional - Acción So-
cial, se incluyen recursos en el Fondo para la Re-
paración de las Víctimas (artículo 54 de la Ley 975 
������[���������������������#��������������"��
������
����������������������$����������������-
����������
���\�����������������*��������������-
supuestado en 2010, lo cual representa una varia-
ción del 167%, notándose el esfuerzo del Gobierno 
nacional para dar cumplimiento a las obligaciones 
adquiridas con las víctimas de la violencia. 

��������������������������������
�������������-
�����
��^�������
��
�����������������
�
��������
mm para atender el pago de las cuotas a los orga-
nismos internacionales de los cuales hace parte la 
Nación. 

5.2 Presupuesto del servicio de la deuda pú-
blica nacional 2011. Se incluyen apropiaciones 
�����������������
���������
���������������������\-
�����������
���
�������]����������
�K��[������
-
��������������+������
�#���$���������
���������-
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�
�K�$�[������]��K������������
[�����
�����������
la deuda se destinará al pago de la deuda externa 
#����$���K�������������
[��������������������������

El servicio de la deuda incluye recursos para 
atender el pago de las obligaciones por obligacio-
nes asumidas en años anteriores, tanto localmente 
como en el exterior: en cabeza del Gobierno Cen-
�����K�������������
[�#��������+���������
���������
�
����������K?��������[��

El servicio de la deuda del Gobierno Central 
disminuye en un 4,2%. Se explica fundamental-
mente en la deuda externa por reducción de la tasa 
de cambio proyectada y en la deuda interna por 
��	��������"���

Respecto al servicio de la deuda a cargo de las 
���>
���������
�����
�������\�����������������
���

�������������������!?���������
��������]�����
#����������=�
��������������

5.3 Presupuesto de los EPN con recursos 
propios 

El presupuesto de los Establecimientos Públi-
cos Nacionales (EPN) con recursos propios repre-

��������$��������W/!�#��
���������������������
��
�����
������
�������������
�
���
����������
��
����
*�������������� #� ����� �������
�� �� �����
�"��� ���
gasto de funcionamiento representa el 40,2% del 
presupuesto de los EPN y la inversión el 59,8%, 
como se observa en el cuadro 14. 

El 90,4% del presupuesto de los EPN con re-
cursos propios se concentra en seis sectores, esto 

es, protección social, defensa y seguridad, minas 
y energía, comunicaciones, transporte e interior y 
justicia (Cuadro 15). 

A continuación se resumen algunos aspectos 
del presupuesto de los principales los sectores. 

Sector Protección Social. Está conformado por 
ocho establecimientos públicos, así: el Instituto 
?������������������
����K��]������[�����%��-
������!������������������+�'��K����$����[�����
��
�������!�����������%�����K��]���[�����%������-
����������!�����������%�����K��]�����[�����������
Pasivo Social de los Ferrocarriles Nacionales de 
?��������K�$$���[�������
�������!���������������-
������������������
�#������������
�K��������[��
������W����
�"��%����������?�����
��K��]�����[�
y la Unidad Administrativa Especial Comisión de 
��������"�����%�����K��������[��

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, 
ICBF. La programación de inversión en el ICBF 
����� ��� �_�� ���� ���� ����� �������
� 
�� ��
�����>�
a proyectos para Hogares Infantiles, Jardines Co-
munitarios y Atención al Escolar, donde se presta-
rá servicio y apoyo como función socializadora a 
1.318.504 niños entre la edad de 0 a 5 años, atendi-
��
������$�]�������
������������
<�����
�*������
�
para el fortalecimiento familiar con la modalidad 
��� ��������� *�������� 
������	����>����]��� *�-
milias. Igualmente atiende el programa de desayu-
nos infantiles a niños de 6 meses hasta 5 años de 
edad, este programa tiene una meta para el 2011 de 
1.697.987 desayunos. En el programa Restauran-
��
��
������
��
������	����>����������������������
�
de niños en edad escolar, mediante la entrega de 
complementos alimentarios que aporta entre 20 y 
30% de las calorías necesarias para un adecuado 
desarrollo de esta etapa vital. 

Servicio �
����
����������"
#(�/�
��Los 
recursos del SENA provienen principalmente del 
2% de la nómina mensual de salarios de emplea-
dores del sector privado, Empresas Industriales y 
Comerciales del Estado y de establecimientos pú-
blicos y del 0,5% que sobre los salarios y jornales 
deben efectuar la Nación y las entidades territoria-
les, según lo ordenado por las Leyes 21 de 1982 y 
119 de 1994. 

La inversión del Sena aumentará en 8,7% por 
mayor recaudo originado en el crecimiento de la 
economía y una mejor gestión. Para el 2011 el 
Sena tiene como meta otorgar 7.848.616 de cu-
pos en Formación Profesional Integral Titulada 
y Complementaria, de los cuales 939.495 corres-
ponden a formación profesional integral titulada 
y 6.909.121 de cupos de alumnos en formación 
��������������<��]��$$�����
����*������"�������
técnicos profesionales y tecnólogos, 255.016 cu-
pos para alumnos en integración con la educación 
media y se espera matricular 3.623.155 de alum-
nos en formación virtual. 

Sector de Defensa y Seguridad. Nueve esta-
blecimientos públicos hacen parte del sector con 
������
����
�����������������
�������� ��
�;���
��
destacan la Agencia Logística de las Fuerzas Mili-
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tares y el Fondo Rotatorio de la Policía Nacional, 
los cuales apoyan y colaboran con el Ministerio 
de Defensa Nacional y la Policía Nacional en el 
abastecimiento y suministro de bienes y servicios, 
y en la construcción de obras para la Fuerza Pú-
blica. Sus recursos se originan fundamentalmente 
en la actividad comercial que realizan a través de 
convenios interadministrativos, para lo cual asig-
�������
�����
����
��������
��
�������������
����
��
�������������
�;��������
���������� ���������
��
presupuesto. Los restantes están destinados a cu-
brir gastos de funcionamiento. 

En importancia le siguen el Hospital Militar 
���� ��� ���
����
��� ��� ����� ���� ;��� ����������
������������
�������
<���
���������
�;���
�������-
gan de atender a los retirados, las cuales reciben, 
principalmente,  recursos por aportes de los miem-
bros de las Fuerzas. La Caja de Retiro Militar tiene 
����������
����$����#����?�'�����%�����
�������
W����=�����������

Para apoyar las labores de inteligencia y seguri-
dad que desarrolla el Departamento Administrati-
vo de Seguridad - Fondas ������������$�����;���
presenta una caída por concepto del no cobro de la 
�^������"��������
����'���������}�
���
�����
��]�
mm se distribuyen entre los demás establecimien-
tos públicos y la Superintendencia de Vigilancia y 
Seguridad. 

Sector de Minas y Energía. Se han dispuesto 
recursos a través de la Agencia Nacional de Hidro-
carburos (ANH), para estudios de exploración de 
`�����������
��������	����������+���������������
������������
����"�����
����
=
������<� ���
�
-
cripción de 30 nuevos contratos de exploración y 
explotación petrolera que conlleve a la perforación 
de 70 nuevos pozos exploratorios y la terminación 
de la construcción de la nueva sede del Banco de 
Información Petrolera y de la Litoteca Nacional. 
De igual manera se busca llegar a una producción 
promedio en el país de 900 mil barriles diarios y de 
1.250 millones de pies cúbicos diarios de gas. Así 
mismo, se destaca la transferencia de excedentes 
	��������
������!���"�����������������������������-
����������$�����#������W%�������������

Sector de Tecnologías de la Información y 
las Comunicaciones. Se destacan los recursos 
programados en el Fondo de Tecnologías de la 
��*������"��#���
�?������������
�������]]�����
originados en el cobro a los operadores de tele-
comunicaciones y correos por concepto de conce-
siones, autorizaciones, permisos y utilización del 
�
������������������k�������
��
�
����
���������	-
nanciamiento de proyectos que faciliten el acceso 
a los habitantes del territorio nacional a las tec-
nologías de la información y las comunicaciones, 
tales como la adquisición y puesta en órbita de un 
satélite de comunicaciones para Colombia, la II 
fase del programa Compartel de conectividad en 
���������`������
���������
��\�����
<� ��
����#��-
tos computadores para educar, implementación y 
��
����������� ��� ���������� ������������<� ��
� 
��-
�����
����*���;��������
����#�������>	�����
=������

del sistemas de correo social. El presupuesto del 
Fondo incluye la transferencia a la Nación de los 
�^�������
�	��������
��������������
=��������
�
gastos para el apoyo logístico y de funcionamiento 
al Ministerio de Tecnologías de la Información y 
las Comunicaciones. 

Igualmente, se programan los recursos de la 
Comisión Nacional de Televisión, por valor de 
������������
����
��������������
�
����������-
nes y competencias legales. 

Sector de Transporte. Se prevén recursos por 
���������� ����k
����� ��
�������!������������=�
�
(Invías), originados especialmente en el cobro de 
peajes por el uso de la infraestructura vial a su car-
go y la contraprestación por las concesiones por-
tuarias, en virtud de la Ley 105 de 1993. Se des-
tinan principalmente a la ejecución de proyectos 
de mejoramiento, adecuación, mantenimiento y 
conservación de la Red Vial Nacional no concesio-
nada, ampliación y profundización de los canales 
de acceso a los puertos marítimos de la Nación y 
adquisición de equipos y dotación de señales para 
la seguridad vial en carreteras. 

Instituto Nacional de Concesiones, INCO. Se 
���������� �����
�
� ���� ���$� ��� ���������
� ���
la contraprestación por el uso de la infraestructura 
férrea. Se destinan al mejoramiento, adecuación, 
mantenimiento, conservación e interventoría de la 
infraestructura ferroviaria, a través del sistema de 
concesión. 

UAE de la Aeronáutica Civil. Se programan 
�����
�
�������]�������������
������������������
uso de la infraestructura aeronáutica y aeroportua-
ria, de conformidad con lo dispuesto por la Ley 
105 de 1993. Destinados al apoyo logístico y fun-
cionamiento de la Entidad, así como a la adquisi-
ción, construcción, conservación, mejoramiento y 
mantenimiento de la infraestructura aeroportuaria 
y equipos para el control y seguridad aeronáuti-
ca, de tal forma que se garantice el desarrollo de 
la aviación civil y la administración del espacio 
aéreo, bajo las condiciones de la normatividad de 
aviación civil internacional. 

Sector de Interior y de Justicia. Se destacan 
los recursos programados en la Superintendencia 
de Notariado y Registro, los cuales se originan 
especialmente en el registro de instrumentos pú-
�����
�#� ����^������"����������	����
���� ���������
#��������"��������
��]���	����
��������
����;���*��-
cionan en el país, recursos que para la vigencia de 
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���������������������������^�������
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	����������!���"����]�����������
���������������������;����
����*���\����������	���-
ciación de la construcción de las cárceles, para el 
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mm, entre otros. 
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Igualmente, se programan los recursos prove-
nientes de los bienes con extinción de dominio que 
hacen parte del Fondo para la Rehabilitación, In-
versión Social y Lucha contra el Crimen Organiza-
do (Frisco), recursos que para la vigencia 2011 se 
�������������$�������������������������
��#������
��� ��� �����������
� 	��������
�� ����
� �����
�
��
del balance y otros ingresos, de los cuales se trans-
	��������������"����������������������������;����
���
�*���\������� ���	��������"����� ������
������"��#�
dotación de los once (11) nuevos centros de reclu-

�"��������������������
����
�����������
�
������
la construcción del palacio de justicia de Cali, y 
la transferencia de los recursos para San Andrés, 
entre otros. 

Sector de Hacienda. En este sector se encuen-
tran la Superintendencia Financiera de Colombia 
#� ��� %���������������� %���������� 	��������
� ����
recursos propios que corresponden a las contribu-
�����
� ��� 
�
� ��������
� ���� ����� ��� #� �]� ����
respectivamente. Por otra parte, la DIAN cuenta 
����������������������
�������������*���������
�
para declaración de impuestos e ingresos por tras-
lado de funciones de Etesa. 

6. PRESUPUESTO DE INVERSIÓN 2011 
El presupuesto de inversión 2011 es consisten-

te con el MGMP 2011-2014 y, por tanto, tiene en 
cuenta la programación macroeconómica y las me-
��
�	
����
����
������
����������W����
������
�
al Congreso de la República por el Ministerio de 
Hacienda y Crédito Público el pasado 11 de junio 
y las restricciones contenidas en el MGMP apro-
bado por el Conpes el 12 de julio. 

6.1 Las prioridades de la inversión pública 
en 2011 

El presupuesto de inversión para 2011 asciende 
a ������������������������������������������
respecto al presupuesto vigente en 201012, y ha 
sido elaborado con base en dos consideraciones 
principales, estrechamente relacionadas entre sí. 

Por un lado, se busca favorecer el desarrollo 
��� ���� ���=����� 	
���� ���
�
������ ���� ��� �
����-
12 La apropiación vigente en 2010 con corte junio 30, des-

�������������+����������
��������������$����

rio de recuperación de la economía del país, lo 
cual implica retirar gradualmente las inversiones 
que sirvieron para contrarrestar los efectos de la 
crisis económica internacional y así favorecer los 
espacios para que el sector privado recobre su rol 
como motor de crecimiento económico. Lo ante-
rior, teniendo en cuenta que la política anticíclica 
que se implementó en los dos años anteriores se 
concibió como una política transitoria, de manera 
que sostener los estímulos a la demanda pública no 
resulte desalentador para el desempeño del sector 
privado por cuenta de las presiones sobre las tasas 
de cambio y de interés, lo cual afecta la capacidad 
���	���������������
������������������������������-
tividad económica del país. 

Por otro lado, el presupuesto programado para 
������&�'����������������'�����������������+���"��
de la inversión pública nacional que, en un con-
��^��������
������"��	
�������
������������
�����
�
sociales y económicas apremiantes para ser ejecu-
tadas en 2011. Así, en materia social, el Gobierno 
Nacional, a través del Presupuesto de Inversión 
que se somete a consideración del Congreso de la 
República, protege el crecimiento de los recursos 
para promover el goce efectivo de los derechos de 
����������"����
���+����#����	��������"����������-
bertura en salud, así como los costos asociados a 
la igualación de regímenes, acatando las determi-
naciones de la Corte Constitucional. 

����������������
��������+"����	��������"�����
proyectos estratégicos de infraestructura de trans-
porte vial nacional (obras representativas como la 
Ruta del Sol, Ruta de las Américas, entre otras) 
y urbano (a través de los sistemas de transporte 
público en varias ciudades del país) que fortalecen 
los fundamentos para la competitividad, integra-
ción de la economía nacional y desarrollo de largo 
plazo. En síntesis, el presupuesto de inversión para 
�����
����
�
����������������
�����	
������
���-
tamente responsable, entendiendo la primacía que 
���������
�
�����������������
�	���+�
��\�����
������
el desarrollo social y económico del país. Al mis-
mo tiempo, este presupuesto de inversión impulsa 
el bienestar de la población colombiana a través 
de la debida atención a las necesidades sociales y 
la ejecución de proyectos estratégicos que el país 
exige. 

De manera puntual, el presupuesto de inver-
sión para 2011 está compuesto por aportes de la 
����"��;��������+�������]�����#������
�
����-
pios de los Establecimientos Públicos Nacionales 
�������������������������������������������?���
respecto al presupuesto de inversión de 2010, este 
presenta un crecimiento de 2,8% en los recursos 
de la nación y de 5% en los recursos propios. En 
términos del PIB, el presupuesto de inversión total 
pasa de 4,6% en 2010 a 4,5% en 2011 (Cuadro 16). 

Para la programación de este presupuesto de 
inversión se tuvieron en cuenta: (i) las autorizacio-
nes de vigencias futuras otorgadas para 2011, las 
�����
�
���������$����#�
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�������������$$�
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���K���[����������������$������K���[13, Edu-
����"��������]�����K��[��W�������"��%����������
��]�����K��[�#���*��
��#�%���������������]�
mm (4%)14<�K��[���
�����
����
�'��������
�������?��-
te Constitucional en el marco de los procesos para 
la atención a la población desplazada, que impli-
�����������������"��
����	���������������
�
����
�
�����
������������
���������������
�����������<�
(iii) el cumplimiento de la Ley 142 de 1994 en ma-
teria de programación de subsidios eléctricos para 
��
��
�����
���#�<�#�K��[���
������
�
������	��������
la igualación del Plan Obligatorio de Salud (POS) 
entre los regímenes contributivo y subsidiado, así 
como la universalización del aseguramiento. 

Vale la pena mencionar que el presupuesto de 
inversión ha tenido una evolución positiva en los 
últimos 8 años. En efecto, entre 2002 y 2010 la 
inversión representó en promedio el 4,4% del PIB 
y el 16% del PGN. El momento más positivo, tanto 
en términos del PIB como en lo relativo al PGN, se 
observó en 2009 debido al impulso de la política 
anticíclica, en respuesta al ciclo económico (Grá-
	����[��

6.2 Prioridades Sociales: Población despla-
"
�
���	
����

Dentro del presupuesto de inversión para 2011, se 
priorizó el sostenimiento de los programas sociales 
del Gobierno Nacional, tales como el mantenimiento 
de las coberturas sociales en educación, salud y agua 
potable, la permanencia del Programa Familias en 
Acción, la asistencia y atención a la niñez y la fami-
lia, los subsidios de vivienda, así como los subsidios 
a los servicios públicos, entre otros. Así mismo, se 
incluyen recursos crecientes (con respecto a 2010) 
para dos prioridades principalmente: (i) el cumpli-
miento a las órdenes de la Corte Constitucional, en 
13 Este sector ejecuta los recursos de la nación designados 
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14 Mayores detalles sobre las vigencias futuras pue-

den consultarse en el siguiente vínculo: http://www.
dnp.gov.co/PortalWeb/LinkClick.aspx?fileticket=rAl 
UO7VBYtA%3d&tabid=529 

desarrollo de la Sentencia 1-025 de 2004 y sus autos 
de seguimiento, relacionados con el estado de cosas 
�����
������������������������"����
���+���<�#�K��[����
	������������� ��� ��� ������
���+���"�� ���� �
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Para la atención a la población víctima del des-

plazamiento forzado, en 2011 se contará con re-
���
�
�������������������#������
����������������
Cuadro 17. Estos recursos representan el 6% del 
total del presupuesto de inversión e implican un 
crecimiento del 10,9% con respecto al año 2010. 

Esta programación de recursos evidencia el 
esfuerzo del Gobierno Nacional para priorizar el 
gasto con destino a esta población, de tal manera 
que se supere el estado de cosas inconstitucional 
declarado por la Corte Constitucional mediante 
Sentencia 1-025 de 2004. 

Los recursos para 2011 tienen como propósi-
to continuar avanzando en el goce efectivo de los 
derechos de la población desplazada. En tal sen-
�����������
�����
������������>	������^�
�������
distribución de recursos por cada uno de los dere-
chos vulnerados. Se destacan los recursos para el 
�����`�������
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del total de recursos para dicha población. Este 
������ �����#�� ��]���� ��� ����� ���������"�� ��-
������������������������K���[�#�������������
el programa de protección de los derechos de la 
niñez. Para el derecho a la vivienda se estima un 
���������������������������������������������
�
�
����������
��������
�������������������������
�������#����������������������������?�����
�����
��������`�������
������
���
����������������K]�[��
dentro de los cuales se incluyen recursos para la 
��������"�������k������
��
�������K���������[��
������������������� K������[�#�����
���������
�
���������"���
���
������K�������[��

El Programa Familias en Acción, el cual abarca 
los derechos de educación y alimentación, contará 
����������������
�
���������$�����K]�[��
��-
�=	����������
������
�������������"����
���+�����
Así mismo, para el derecho a la generación de in-
���
�
� 
�� �
���������]���� K��[����
���������
�
������
������������������]���������
��
�������-
����������������
�������������������������������-
������"����������
�
��������"��%���������������
���������������"���������������������������#���
#������������������'�������������������������-
vidad artesanal. 
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W������������`��������������"����
���=	�����-
te en lo relativo a la provisión de infraestructura 
física, se destacan los recursos para culminar la 
construcción de los megacolegios que alcanzan 
�]�������K��[����� ������"��������������`���� ���
����������"��� 
�� �
������ �����
�
����� ��$������
provenientes del ICBF. 

Para la atención del derecho de Vida, Integri-
dad, Libertad y Seguridad Personal, que involu-
cra los programas de Red de Seguridad Alimen-
taria (RESA), el sistema de alertas tempranas de 
la Defensoría del Pueblo y el de prevención de 
derechos del Ministerio del Interior y Justicia, se 
��
������ ���� ������ 
�� ��+�� ����� ��� �����`�� ���
Verdad, Justicia y Garantías de no Repetición, 
entendido como el programa de asistencia a víc-
timas de la violencia, se programan recursos por 
��������W���\������� ����� ��� �����`����� ������-
�����
���
�����������

Salud 
A través de la política de aseguramiento en sa-

lud, se han adelantado propósitos sociales de la 
mayor importancia en materia de acceso a la salud. 
��� 	����+��� ��]�� 
�� ���=��� ������ ��� ���� �����-
��
� ��� ����������
� �	�����
� ���%�
�����/�������
en Seguridad Social en Salud (SGSSS) en los re-
gímenes subsidiado, contributivo y especial15, lo-
grando así la universalización en la cobertura para 
todos colombianos, siendo este uno de los logros 
más importantes en materia de política social en el 
cuatrienio. 

%��� ��������� ��� 
�
������������ 	��������� ����
SGSSS se ha visto comprometida porque las fuen-
��
����	��������"�������
��
���������������������
���=��������������
���+���"������*������
�	������
�
para la atención de la demanda de servicios y me-
dicamentos incluidos y no incluidos en los POS. 
Por otro lado, la honorable Corte Constitucional 
ordenó el diseño de un plan de prioridades básicas 
igual para ambos regímenes de salud (subsidiado 
y contributivo), lo cual presiona aún más las nece-

�����
����	��������"���

Ante la grave situación que enfrentaba la pres-
tación del servicio en todo el territorio nacional, 
15 Incluye FFMM, Policía Nacional, Ecopetrol y Magiste-

rio. No incluye universidades. 

����������������
�����������
�	����������������
�
��
el Gobierno nacional expidió el Decreto 4975 de 
2009 por medio del cual se decretó el Estado de 
Emergencia Social con fundamento en el artículo 
215 de la Constitución Política de Colombia y la 
ley estatutaria 137 de 1994. Así, en el marco de la 
���������������������������%�������#��������	�����
�������������
�*�����
����	��������"��#�������+���
los recursos actuales del sistema de salud, se expi-
dieron los decretos 127 y 129 de 2010, los cuales 
����	�������
�������������������������������������
cerveza, los juegos de suerte y azar, cigarrillo, ta-
������ ������ ����
<� #� �������� ������
� ��� ��������
de control a la evasión y elusión de cotizaciones 
al sistema de salud, de manera que se obtuvieran 
�����
������
�
������	�����������

A pesar de reconocer la excepcional gravedad 
������
������"��	�������������%/%%%�����`���������
Corte Constitucional, mediante Sentencia C-252 
de 2010, declaró la inexequibilidad del Decreto 
4975 de 2009. En cuanto al Decreto 127 de 2010 
estableció que la declaratoria de inexequibilidad 
únicamente se haría efectiva a partir del 16 de di-
ciembre de 2010. Así, como consecuencia de la 
decisión adoptada por la H. Corte, el Gobierno 
Nacional en el primer semestre de 2010 presentó 
a consideración del Congreso un proyecto de Ley, 
el cual fue aprobado por el mismo mediante la Ley 
1393 del 12 de julio de 2010, V����	����	�������-
����������������������*������&��������	����	��2�
se adoptan medidas para promover actividades 
generadoras de recursos para la salud, para evitar 
la evasión y la elusión de aportes para la salud, se 
redireccionan recursos al interior del sistema de 
salud y se dictan otras disposiciones”�.��

Como consecuencia de todo lo anterior, para 
el año 2011 se presenta un aumento en los recur-

�
���������
�"�������	�����������%/%%%���������
�
��
������
�
��
�������������$�����#�
����
��-
narán a la universalización del aseguramiento y la 
���	����"������W�%��������������"�������������#�
desplazada, así como para el fortalecimiento de la 
Red Pública Hospitalaria y ampliación de los pro-
gramas de salud pública. El Cuadro 18 resume los 
objetivos sociales en materia de salud priorizados 
dentro del presupuesto de inversión 2011.

16 En la mencionada Ley se establece que los recursos se 
��
�����>�� ��	��������� �[� ��� ������
���+���"�� ��� ��� �
�-
����������<���[�������	����"������W�%������
����=����
�
contributivo y subsidiado, y iii) los servicios prestados 
a la población pobre en lo no cubierto por subsidios a 
la demanda y a la población vinculada que se atienda a 
través de la red pública hospitalaria, de acuerdo con las 
����������
�#�����������
�;�������� ���� �*�������	��� ���
entidad territorial. 
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6.3 Prioridades en transporte urbano y na-
cional 

El segundo grupo de prioridades programadas 
dentro del presupuesto de 2011 contempla el desa-
rrollo de proyectos de importancia estratégica para 
la movilidad, integración y competitividad regio-
nal y nacional, a través de los aportes de la Nación 
al desarrollo de proyectos como la autopista Ruta 
del Sol y el sector 1 de la Transversal de las Amé-
����
��;�����
���������#���#��>
��	��������������-
ción del Caribe colombiano con el interior del país 
y con las zonas de frontera en Panamá y Venezue-
la, y la implementación de soluciones integrales y 
diferenciadas de movilidad urbana a través de los 
Sistemas Integrados de Transporte Masivo (SITM) 
para las ciudades más pobladas del país, y los Sis-
temas Estratégicos de Transporte Público (SETP) 
para ciudades intermedias. 

Transporte nacional 
Las inversiones previstas en materia de trans-

porte contemplan el desarrollo de varios proyectos 
estratégicos para la competitividad e integración in-
terna del país. De un lado, sobresalen los aportes de 
la nación para el desarrollo de la Ruta del Sol por 
�$�����������������`���������"��#��^���
�"��������
vía principal de conexión entre el interior del país y 
la costa Caribe, incluyendo actividades sobre 993 
kms de carretera existente y un nuevo tramo a ser 
construido de aproximadamente 78 kms [1].17

W��� ����� ������� 
�� �����#��� �����
�
� ���� ��]��
mm para el desarrollo del sector 1 de la Transver-
sal de las Américas, que se encuentra enmarcada 
dentro del Programa Estratégico de Autopistas 
Fase 1 (Proesa I), establecido en el Documento 
Conpes 3633 de 2009. Este proyecto comprende 
principalmente los tramos ubicados en el costa-
do occidental del país, en las regiones de Córdo-
ba, Antioquia y Chocó[2].18En general, las obras 
programadas involucran la construcción de dobles 
calzadas y otras intervenciones de rehabilitación 
y/o mantenimiento en estos tramos. 

����������������
�������#��������
�
����������
mm para continuar con el programa de mejora-
miento y mantenimiento de 21 corredores arteria-
les complementarios para la competitividad de las 
regiones, a través del cual se vienen atendiendo el 
mejoramiento y mantenimiento de 889 km de la 
red vial primaria, siguiendo los lineamientos con-
tenidos en el Documento Conpes 3536 de 2008. 

De la misma manera, en el presupuesto de 2011 
para realizar los aportes correspondientes a los 
ajustes en las concesiones consignadas en el Docu-
mento Conpes 3535 de 2008, los cuales alcanzan 
��
������������

Estas tres iniciativas concentran el 47% de los re-
cursos dispuestos para el sector Transporte en 2011 
a través del presupuesto de inversión (Cuadro 19). 
��� Ver Documento Conpes 3612 del 21 de septiembre de 

2009.
���� Ver Documento Conpes 3612 del 21 de septiembre de 

2009, y Documento Conpes 3633 del 21 de septiembre 
de 2009.

Transporte urbano 
En materia de mejoramiento de transporte 

urbano y movilidad, desde 2002 se ha venido 
promoviendo la construcción y consolidación de 
los SITM -y el diseño de los SETP-, mediante 
los cuales se busca estructurar ciudades compe-
������
�#��	������
�;����*��+������'���
������-
ciones de movilidad que, a su vez, no sean aje-
nas a lineamientos de urbanismo, ordenamiento 
#������	����"����������������
��
�
�
����
��������
como propósitos generales remediar la conges-
tión vehicular, reducir los tiempos de viaje en 
el desplazamiento de pasajeros, desestimular el 
uso de vehículos particulares y mejorar la cali-
dad del servicio de transporte público, introdu-
ciendo soluciones diferenciadas que se ajusten a 
las necesidades y proyecciones de crecimiento 
de cada ciudad. 

Aunque algunos proyectos en las principales 
ciudades del país ya se encuentran en avanza-
dos estados de ejecución, e incluso de funcio-
namiento, el presupuesto de 2011, además del 
mantenimiento de los mismos, incluye recursos 
����� ��� 	��������"�� ��� 
�
����
� ����� ��
� ���-
dades de Armenia, Montería, Pasto, Popayán, 
Santa Marta, Sincelejo y Valledupar, para las 
�����
��������"����������#�������	��������"�����
��*���
��������� ����� ��
����� ��� ���=����� �� ���
la Ley 310 de 1996. Así, para estos proyectos 
de transporte en ciudades intermedias se dispo-
���������
�
������$�������#������������������"��
de sistemas integrados de transporte masivo de 
las principales ciudades, recursos del orden de 
��$�� ���� ��� ����� �������� ���'���������� ���
incremento de 85% en el presupuesto de 2011 
sobre los recursos designados para el transporte 
urbano en 2010. 

6.4 Resumen sectorial 
En esta sección se describe en detalle la com-

posición del gasto de inversión por sector, te-
niendo en cuenta los programas y proyectos más 
relevantes para 2011. En términos del peso re-
lativo de cada sector en el total del presupuesto 
de inversión, sobresale el sector de Protección 
%�����������$��]����;��������
���������������
�����������
�����������@���
��������������$�����
K�����[������"��%�������������$�����K]���[��
�����������������$�����K����[������
�#�����-
�=����������������K����[����*��
��#�%���������
���� ������� ��� K����[� #� ��� 
������ W�������"��
���� ������ ��� K����[�� ����� 
�� ��
���� ��� ���
cuadro 20. 
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6.4.1 Protección Social 

El sector Protección Social representa el 
31,4% del total del presupuesto de inversión 
����� ����� W�
�� ��� ������ ��� ��� ��� ���������
�������$��]������������ �������� �����
�����
un crecimiento del 11,5%. De los recursos asig-
����
����
����������������������
�����������-
���
�
�����"��#������������ �����
�
�������
�
(cuadro 21). 

W�������%/%%%�
����
���������$�����������
�
�����
��$�����
�����������������
������
���-
caudos establecidos en la Ley 1393 de 2010 y se 
destinarán para la universalización del asegura-
�������#�������	����"��������������W�%���������-
blación vulnerable y desplazada. Adicionalmen-
����
����
�����������������������������
������
�
a mayor cobertura para aseguramiento en salud 
y fortalecimiento de la Red Pública Hospitalaria 
#����������������	����������
��������
��������-
nadas con vacunación y salud pública, incluidos 
los recursos que garantizan el cumplimiento de 
la Ley 1373 de 2010 según la cual se establece 
la vacunación gratuita y obligatoria a toda la po-
blación colombiana, y se actualiza el programa 
ampliado de inmunizaciones, incluyendo la va-
cuna del neumococo y rotavirus. 

Con relación al programa de adulto mayor, se 
�
��������]�����������
������
�
����������>����
cobertura de atención de 417.230 cupos de com-
plemento alimentario a adultos mayores y 400.000 
������
���#���
�����	������
����
��
����
�����-
tarios entregados en 2010. Así mismo, al Fondo de 
Solidaridad Pensional se le asignan recursos por 
��$�������������	����������������������������������
de subsidios al aporte a la pensión, contribuyendo 
así a mitigar situaciones de vulnerabilidad y extre-
ma pobreza de la población adulta. 

Por otro lado, el presupuesto de inversión del 
�?�����
�������������������������������
��� ����� ��� ��
� �����
� ���� ��� �����
������� ��
�����
�
� ��� ��� ����"�� #� ������ ��� �� �����
�
�
propios. Este crecimiento de 8,3% es explicado 
�����������������������
������
�����	
����
��;���
se genera, principalmente, por el aumento en el 
�������� ��&�'���� ��� ��� ������������ ���� �\�����
de empleados aportantes a través de la Planilla 
Integrada de Liquidación de Aportes (PILA). 
Con estos recursos se mantendrán los avances al-
canzados en 2010 en programas de asistencia y 
protección a la primera infancia y adolescencia a 
nivel nacional, dentro de los cuales se destacan: 
i) la entrega de desayunos infantiles a 1.664.187 
��_�
���������#����_�
<���[����������"������������-
tación escolar a 4.235.198 niños y iii) la atención 
de 1.163.885 niños en hogares comunitarios del 
ICBF. 

Finalmente, el presupuesto de inversión del 
%������
��������$������������������ �������
crecimiento de 8,7%. Esto permitirá continuar 
con los avances alcanzados en 2010, entre los que 
se destacan: i) la asignación de 7.977.386 cupos 
en formación profesional integral, 392.987 cupos 
en formación para técnicos profesionales y tec-
�"����
��#�$���]������
����*������"����������<�
ii) la generación de 2.500 empleos y creación de 
���������
�
��� ����k
��������������������<�#��
iii) el cumplimiento de la contribución del Sena 
al Desarrollo Tecnológico Productivo que busca 
	�����������#����
������������"��#���
���������
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6.4.2 Transporte 
El sector transporte representa el 16% del to-

tal del presupuesto y crece con respecto al 2010 
������������
�����������������������������$��
���������������
��
�\�����
������]����������
-
��������� �����
�
�����"��#���]������� �����
�
�
propios (cuadro 22). 

Con estos recursos, se continuará con el desa-
rrollo del programa de concesiones viales, entre 
��
������
�
����
������������������%���K�$�����[��
���@���
���
�����������k����
�%��������K��]����[��
#� ��� ������ ���+���� �����>��������������� K�����
��[�������������
������������������
�
����������
mm correspondientes a los aportes a las concesio-
nes contempladas en el Documento Conpes 3535, 
����� 
��� ��� �����
�"�� ¡���;���>�W����;��� K��]�
��[�� ��
��/�������/�������� K���� ��[�� ������
�������������������?�����#�?�����K������[��%�����
���������`��`��W�������`"��K��]���[��W�������
}�����������K������[������������
��

Para la red vial no concesionada, por su parte, 
se contemplan recursos para el programa de Corre-
����
����������
����?��������������������������#�
para el programa de mejoramiento, mantenimiento 
#����
������"�������������
�
�����������������-
mente, se continuará con la construcción del Túnel 
%������� ?���������� K����� ��[� #� ��� ��
��������
Vial del Sur de Colombia (Construcción Varian-
te de San Francisco y Mejoramiento vía Tumaco-
W�
��������[����������
�
�����������
����������
mm, y se continuará con inversiones para la segu-
�������k����#���������������K�����[�#�������
-
trucción y el mejoramiento de la infraestructura 
��������������K�$$���[��

Por último, para la recuperación de la navega-
��������������������������
��������>������������
para el canal navegable y recuperación de ciéna-
��
��#������������������
������"��#���'����������
de muelles.

6.4.3 Acción Social 
El sector Acción Social representa el 9,7% del 

total del presupuesto de inversión para 2011. Pasa 
�����������������������$����������������
cual representa una disminución del 17,8%. De los 
�����
�
� �
������
� ��� 
������� ����� ��� �����
-
��������� �����
�
�����"��#���������� �����
�
�
propios (cuadro 23). 

Con estos recursos, el Gobierno Nacional, ga-
rantiza, a través de Acción Social recursos por: 
K�[� ������ ��� ����� ���� ������������ �� ��
� ����-
lias en Acción vulnerables, desplazadas e indíge-
��
������	�����
����������������
������
���������
subsidios condicionados de educación y nutrición 
por medio de seis ciclo de pagos1719durante la vi-
������<�K��[��$�������������������"�����������"��
en situación de desplazamiento y víctimas de la 
violencia a través de la atención humanitaria de 
emergencia que incluye alimentación, alojamien-
to, hábitat y elementos de aseo para dicha pobla-
��"�<�������"����������������"�������������
�#���-
�����
<���'��������������%�
����������*������"��
�����W������"����
���+����K%����[<�
������������
apoyo y coordinación territorial, así como apoyo 
psicosocial, seguridad alimentaria y generación de 
ingresos para la estabilización socioeconómica de 
�
��
� *������
<� K���[� ����� ��� ����� ��� ������_�-
miento a las familias que conforman la Red Juntos 
para la superación de la pobreza a través de coges-
����
�
������
<�K��[��$����������
��
����
�����-
�����
���������������������
�/�������
;��
<�#�K�[�
������������ ��� ���������������� ��������
����
cooperación internacional, así como la contrapar-
tida exigida por los donantes. 

6.4.4 Hacienda 
El sector Hacienda representa el 6,6% del to-

tal del presupuesto de inversión para 2011. Pasa 
������������������������������������$��������
�������������
����	��������������������������
�������
����
����
����������
�������������������-
���
��������������
�
�����"��#��������������
�
�
propios (cuadro 24). 

El importante incremento en el presupuesto de 
inversión del sector se explica principalmente por: 
K�[� ���� �����
�"�� ��� ����� ���� 
�'���
� �� ��� ���-
secución de recursos adicionales provenientes de 
17 En el 2011 no se presupuestan el costo total de los seis 

ciclos de pagos del programa, toda vez que con el rezago 
presupuestal del 2010 se cubrirá parcialmente el costo de 
los mismos.
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la venta de los activos improductivos de la Na-
ción y la recuperación de cartera a través de la 
?���������������
����
�K?�%�[���������	���������
cumplimiento al Plan Financiero para la política 
de prevención, atención integral y reparación de 
la población desplazada, presentado a la H. Corte 
?��
����������� ��� ��� ��� '����� ��� ���<� #� K��[� ��
�
%�@��#�%�@W��;�����
�����������������������
�� �$��� ��� ��� ����� ��� ����� �������� ��� �����-
miento del 85%. 

Los recursos para SITM y SETP apoyarán los 
sistemas de ocho y siete ciudades respectivamen-
����W������
�%�@��
����
�����>����$�����������
�
siguientes propósitos: en Bogotá para pago par-
cial de la deuda de la nación y, en el resto de las 
ciudades (Cali, Cartagena, Soacha, Barranquilla, 
Bucaramanga, Valle de Aburrá y Pereira) se cons-
truirán 7.53 km de troncales y 45,45 km de pre-
troncales. 

En cuanto a los SETP, se resalta que a partir de 
���� ��� /�������� !�������� �������>� �$�� ��� ���
�����	��������"����������������������"������
��
�
Sistemas en las siguientes ciudades: Pasto, Arme-
nia, Santa Marta, Popayán, Montería, Sincelejo y 
Valledupar (cuadro 25). 

Adicionalmente, dentro del presupuesto de 
2011 del sector se destacan los recursos para el 
Plan Anual Antievasión, los cuales representan el 
������������������
������K������[�#�
����������-
taron, con respecto a 2010, en un 23,7%. Estos re-
cursos se destinan al pago de la nómina de 3.450 
funcionarios de planta y 2.500 supernumerarios 
dedicados a las acciones para disminuir la evasión 
	
������
=��������
���
��
������������
����������-
ministración y disposición de las mercancías apre-
hendidas, decomisadas y abandonadas a favor de 
la nación. Con esta inversión, se espera aumentar 
el recaudo en 0,2% del PIB en 2011 con respecto 
a 2010. 

6.4.5 Minas y Energía 
El sector Minas y Energía representa el 6,4% 

del total de presupuesto de inversión para 2011. 
W�
������������������������������������������
lo cual representa un incremento de 15,2%. De los 
�����
�
� �
������
� ��� 
������� ������� ��� �����
-
��������� �����
�
�����"��#���������� �����
�
�
propios (cuadro 26).

Con estos recursos se continuará con el desa-
rrollo del programa de subsidios directos, entre 
los cuales se destacan: distribución de recursos 
para pagos por menores tarifas del sector eléc-
������ K����� ��[<� ��
�������"�� ��� �����
�
� �����
����
� ���� ������
� ����*�
� ���� 
������ ��
� K�����
��[<� #� ��� ������������"�� ��� ��� ������
���"��
por el transporte de combustibles líquidos deri-
vados del petróleo entre Yumbo y la ciudad de 
W�
���K������[��

Para el proyecto Apoyo Financiero para Zonas 
No Interconectadas (Fazni) se incluyen recursos 
���� ����� ���� ������ ��
� ;��� 
�� ����������� ��
�
dispuestos para la interconexión eléctrica de la 
?�
���W��=	���?�������#�!���_��
���������������
para el Fondo Especial de Energía Social (FOES) 

�����
����
���������
�
��������������
������
�
al consumo de energía de usuarios ubicados en 
zonas de difícil gestión, áreas rurales de menor 
��
��������#�+���
� 
���������
���	����
����� ���
/����������������<�#���������*������
�������������
���*�������
������������������
�
�������]����
����� ��	�������� ���#����
� ��� ��*���
��������� ���
transporte, distribución y conexión a usuarios de 
estratos 1 y 2. 

Así mismo, se continuará con inversiones en 
la exploración de hidrocarburos a cargo de la 
Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), con 
�����
�
� ���� ����� ��� #� 
�� ��
��������>�� �
��-
���
� ����"����
� ���� ��� ������ ��� ��$� ��� �����
generar un mayor conocimiento de la geología, 
geoquímica y geofísica del territorio nacional y 
su potencial de recursos minerales a través de In-
geominas. Finalmente, en 2011, se realizarán es-
tudios de fuentes alternativas de energía por valor 
�����������

6.4.6 Defensa y Seguridad 

El sector Defensa y Seguridad representa el 
5,5% del total del presupuesto de inversión para 
�����W�
���������������������������������
en 2011, lo cual representa una disminución del 
����������
������
�
��
������
����
��������������
��������
��������������
�
�����"��#�����������
recursos propios. 
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La disminución de 31% se explica por una me-
nor programación de los recursos correspondientes 
����
������
����
�	��������
�������������������
���
al patrimonio (Ley 1370 de 2009) los cuales se in-
��������>�������������������
���
������������
�	
-
cales y la programación de la contratación y entre-
ga de los bienes y servicios. Para 2011 se incluyen 
los recursos correspondientes al fortalecimiento de 
��� ���������� ��� ��� *���+�� �\������ ���� ��]�� ����
��� ��
� �����
���]����������
���������� �����
-
to al patrimonio (Conpes 3460 de 2007), que se 
����������	������������
���������
�*�����
������
�
programas estratégicos de fragatas y submarinos, 
#�������������
���������
���������������
������
patrimonio (Ley 1370 de 2009). Estos últimos se 
concentran en proyectos estratégicos tales como 
vehículos blindados, equipos de inteligencia, cen-
��������������������������;�����¢�	��#����
����-
ción de comandos de Policía. 

Además de las inversiones asociadas al impues-
to al patrimonio, el sector cuenta con recursos para 
el mantenimiento de las capacidades de la fuerza 
�\������ ���� �]��� ���� �
��
� �����
�
� 	��������
programas del sector entre los que se encuentran, 
principalmente, los mantenimientos a las aerona-
ves y buques, el mantenimiento de equipos mi-
litares, la adquisición de munición y material de 
guerra. 

Las principales inversiones en el Fondo Rotato-
rio del Departamento Administrativo de Seguridad 
(DAS), por su parte, se concentran en la adquisi-
ción de herramientas tecnológicas para la inteli-
gencia y los mantenimientos de la infraestructura 
informática y equipos operativos. 

Por último, es importante mencionar que las en-
tidades descentralizadas del sector que se detallan 
en el cuadro 27 orientan la inversión a programas 
de bienestar de la fuerza pública como vivienda y 
recreación. 

6.4.7 Planeación 
El sector Planeación representa el 5% del total 

del presupuesto de inversión para 2011. Pasa de 
�����$�������������������������������������
2011, lo cual representa un incremento de 26,0%. 
�����
������
�
��
������
����������������
���-
�����������
�
�����"��#��]�����������
�
�������
�
(Cuadro 28). 

El 80,9% del presupuesto de inversión del sec-
tor Planeación corresponde al Fondo Nacional de 
Regalías (FNR) constituido con el remanente de 
los recursos asignados directamente a los depar-
tamentos y a los municipios por concepto de re-
���=�
�� ��� ������� 
�� ���
����
��� ������ ��� �����
el FNR en 2011, un crecimiento de 21% con res-
������ �� ������� ����k
� ���� ������ 
�� 	�������>��
proyectos relacionados con Prevención y Atención 
�����
�
���
� K�������[�����������������#�%�-
�����������>
����K���$���[����*���
��������������
K������[��?���������
����������K������[��#���-
���
�
������?������������K�����[������������
��

Así mismo, sobresalen los recursos orientados 
al apoyo a la administración del Estado, dentro de 
los que se destacan los proyectos para el apoyo a 
programas y proyectos de desarrollo económico y 

������ K���]���[��#� ����
�
������� �k���������W����
!�������������
��������K�����[��

Finalmente, se contará con recursos para ins-
pección y vigilancia del sector de servicios públi-
cos a través de la Superintendencia de Servicios 
Públicos Domiciliarios, con los cuales se pretende 
*���������������������������
�
��	�����
�#���'��������
���
����"������
������������
������	�����

6.4.8 Agropecuario 
El sector agropecuario representa el 3,8% del 

total de presupuesto de inversión para 2011. Pasa 
��� ������ ��� ��� ��� ��������� ���� �� �]��� ���
en 2011, lo cual representa una disminución del 
������������
������
�
��
������
����
��������]���
����
�>��	��������
����������
�
�����������"��#�
�����������
�
������
�
�������
��������k
������
�
�����
�
��
������
��������
���������+�����	���-
ciación de un conjunto de instrumentos y apoyos 
para los sectores más sensibles del agro, la imple-
�������"�����������=�����
���������#�	��
���������#�
la adecuación de tierras, así como el subsidio in-
tegral de tierras y vivienda rural para la población 
más vulnerable del país (cuadro 29). 
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De esta manera, el Ministerio tiene programa-
��
���������������
������
���������������������
�
siguientes programas: Agro Ingreso Seguro, a tra-
�k
����������
�����������=���
��
�������
������k����<�
el Incentivo a la Capitalización Rural que se centra 
principalmente en asistencia técnica, riego intra-
�������� #� ���#�
� ����"����
� 
���������
<� ���W��-
grama de Reactivación Agropecuaria por valor de 
����������������
��������������
�����������������-
cuperación de cartera adelantada por Finagro que 
�������������������������������������
���
<���
�
��-

����
����������������������������<�#�	����������
������;���
����������>��������*������������������
las capacidades empresariales a nivel rural. 

El Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), 
����
���������������>����������
�
���������������]��
mm, con los cuales desarrollará los programas de 
fortalecimiento sanitario y control de plagas y en-
fermedades, en concordancia con los documentos 
Conpes vigentes sobre la materia. Igualmente, se 
contempla la adquisición de una sede para el insti-
��������������������������	������������������
�
�
propios provenientes de la enajenación de activos, 
lo cual explica el incremento de 32% frente a la 
apropiación en 2010. 

El Instituto Colombiano para el Desarrollo Ru-
ral (Incoder) seguirá desarrollando los proyectos 
de distritos de riego del triángulo del Tolima y Te-
salia Paicol de acuerdo con las vigencias futuras 
aprobadas para dichos proyectos a través del Fo-
nat. Con respecto al tema de tierras, se contempla 
el Subsidio Integral a Empresas Básicas Agrope-
cuarias (EBAS) y la atención a población despla-
zada, el saneamiento de resguardos, la adquisición 
de tierras y la titulación de baldíos. 

6.4.9 Ambiente, Vivienda y Desarrollo Terri-
torial 

El sector Ambiente, Vivienda y Desarrollo Te-
rritorial representa el 3,4% del total del presupues-
�����������
�"������������W�
����������]�������
�������������������$������������������������-
presenta una disminución del 15%. De los recur-
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����
��������$�����������
���������
�����
�
�����"��#���������������
�
�������
�K���-
dro 30). 

Dentro de los recursos de inversión del sector se 
encuentran aquellos destinados a la política de vi-
�������#���
��������������������������������������
�
�����
��������
����
��������������������"��������
población desplazada, mediante el programa Sub-

�������������������������<��]�������������%��
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���������#����
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�K����
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�;���
�������������������
��#��������
para los que se adelantan en Cali y Buenaventura, 
con los recursos incautados en el departamento del 
Valle del Cauca en el año 2007). 

De otra parte, para la política de agua se esti-
������������������
������
���������	�������>��
inversiones para los Planes Departamentales de 
����<��������
����
�����>����������
�
�����������
���������������������������������<���������������
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�"�������������"����������W������<�������
�����������
������"�����������
����������������<�
���������������������
�����������+���"�������
�
empresas prestadoras de servicios de agua potable 
y saneamiento (como por ejemplo la Empresa An-
���;��_����������=��#� ��������
�����£����"[<�#�
����������������
�����������#����������������
�
recursos del Sistema General de Participaciones. 

W����������=����������������
���
���������������
�����#�������������������������
������������-
ción del Gobierno de Holanda. Con estos recursos 
se mantendrá el apoyo a los distintos institutos de 
investigación (Invemar, Sinchi, Humbolt, entre 
otros.), se dará continuidad a la recuperación de la 
Laguna de Fúquene, se fortalecerá la red hidrome-
teorológica y la modelación del cambio climático, 
entre otras inversiones para el sector ambiental. 

6.4.10 Comunicaciones 
El sector Comunicaciones representa el 2,8% 

del total del presupuesto de inversión para 2011. 
W�
����������������������������������������
en 2011, lo cual representa un incremento del 
������������
������
�
��
������
��������������
-
��������������
�
�����������"��#����������������-
sos propios (cuadro 31). 

Con estos recursos se continuará con la imple-
mentación de la política de Tecnologías de Infor-
mación y Comunicaciones (TIC) en todo el país 
mediante el desarrollo de los siguientes principales 
programas: i) Telecomunicaciones Sociales, el cual 
�����������	�����������+����������
������
�
����-
���
���������������������
�������������������"�<�
ii) Computadores para Educar, el cual contribuye 
a la disminución de la brecha digital, mediante el 
acceso, uso y aprovechamiento de las tecnologías 
��������*������"�������
���
���������
��\�����
<�#��
iii) Aprovechamiento de las TIC, mediante el cual 



GACETA DEL CONGRESO  479  Lunes, 2 de agosto de 2010 Página 37

se promueve el desarrollo de capacidades para el 
diseño, uso y apropiación de productos y servicios 
de TIC. 

Se destacan dentro del programa de Teleco-
�����������
� %������
� ��
� �����
�
� ���� �]�� ���
destinados a la construcción, lanzamiento y puesta 
en marcha del satélite de comunicaciones y su res-
pectiva interventoría, respaldados con vigencias 
futuras. Estos recursos estarán orientados a asegu-
rar la disponibilidad de la capacidad satelital para 
proveer la conectividad de las regiones y zonas 
apartadas del país y generar condiciones que favo-
rezcan la soberanía en los territorios. 

6.4.11 Educación 
El sector Educación representa el 2,6% del total 

del presupuesto de inversión para 2011. Pasa de 
�]��� ��� ��� ���� �� ����� ��� ��� ����� ��� �����
representa una disminución de 27,5%. De los re-
���
�
� �
������
� ��� 
������� ����� ��� �����
���-
�����������
�
�����"��#��������������
�
�������
�
(Cuadro 32). 

Los recursos se concentran en los siguientes 
programas: ampliación de la cobertura en la edu-
����"������
��������>
����#������<���*���
���������
����� ���������<� ��������"�� ��� ��� ���������� ��� ���
�������"�� 
�������<� ������
� �� ��
� ������
�����
�
�\�����
<���������#������������������������

Para la ampliación de la cobertura educativa en 
los niveles de preescolar, básica y media, se con-
�������������
����
���������������������������
�
�����
���������
��>����
������
������������"�����
�������������*�����<�������������������"���������-
nos en condición de vulnerabilidad en el sistema 
���������<�#��$�����������������
������*�����+�-
ción de jóvenes y adultos. 

En lo correspondiente a infraestructura educa-
������
����
�����>���]�������������������������
-
trucción de 24 nuevos megacolegios1820#� �����
mm, recursos provenientes de Ley 21, para la 
construcción y mejoramiento de aulas escolares en 
diferentes zonas del país. 

Para los programas de cobertura de la educa-
��"��
���������
����
�����>�������
�
�������������
�����
������
�����������>������������������
����-
gramas de créditos Acces y líneas especiales, y los 
subsidios de sostenimiento y matricula dirigidos a 
la población Sisbén 1 y 2 por medio del Icetex. 
Adicionalmente, se realizarán los aportes a las 
������
�����
�W\�����
�;����
������������������
por concepto de las Leyes 30 de 1992 y 1324 de 
2009.

Finalmente, para el mejoramiento de la calidad 
y pertinencia educativa se contemplan recursos 
������������;����
���>����
������
� �� ��� �����-
18 Los nuevos megacolegios estarán ubicados en los si-
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��������������K���������[<������-
ventura (2 colegios), Cali (2 colegios), Cartagena (2 co-
legios), Florencia (1 colegio), Galapa (1 colegio), Ibagué 
(1 colegio), Malambo (1 colegio), Pereira (1 colegio), 
Popayán (1 colegio), Santa Marta (2 colegios), Soacha 
(2 colegios), Soledad (2 colegios), Tumaco (1 colegio), 
Valledupar (1 colegio) y Villavicencio (3 colegios). 

mentación de programas de mejoramiento educa-
tivo, programas virtuales y planes de formación de 
instituciones urbanas y rurales, para los niveles de 
básica y media, así como instituciones de educa-
ción superior acreditadas con condiciones de alta 
calidad. 

6.4.12 Interior y Justicia 
El sector Interior y Justicia representa el 2,5% 

del total del presupuesto de inversión para 2011. 
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en 2011, lo cual representa una disminución de 
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recursos propios (cuadro 33). 

El sector Interior y Justicia se divide, a su vez, 
en dos grandes subsectores: Justicia, del cual hacen 
parte el Consejo Superior de la Judicatura (CSJ), la 
Fiscalía General de la Nación (FGN) y el Instituto 
!��������������������}�����#�?������
������
�
<�
e Interior, del cual hacen parte el Ministerio del 
Interior y Justicia y sus entidades adscritas. 

El subsector Justicia cuenta para 2011 con un 
����������$���������;��������
�������������������
de 26,1% con respecto a 2010, debido a los ingresos 
generados por el arancel judicial creado mediante 
la Ley 1394 de 2010. Estos recursos se orienta-
�>���
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de despachos judiciales y palacios de justicia del 
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joramiento y renovación de la infraestructura in-
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miento y operación del servicio forense e investi-
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construcción y mejoramiento de la infraestructura 
física de la FGN, dentro de las cuales se destacan 
��
�
���������
���������
���=����������>�K������[�
#�?����K�$���[�[�#����������������*���������������
institucional del CSJ. 

Por su parte, el subsector Interior presenta una 
��
������"�� ��� ������� ��� ��
��� ��� ���� ��� ���
����������������������������������������������-
minación en la vigencia de 2010 del proyecto de 
expansión de cupos penitenciarios y carcelarios 
(Conpes 3277 de 2004). Dentro de los recursos para 
����
����
�������������������%����������������
���!���������#�����
�����;��������#�����$�������
la transferencia que en virtud de la Ley 55 de 1985 
se destina a los establecimientos de reclusión y la 
��*���
��������� ��� ��
���`�
� '��������
<� ��]� ���
del Fondo para la Rehabilitación, Inversión So-
cial y Lucha contra el Crimen Organizado (Frisco) 
con destino, entre otros, a proyectos de inversión 
social de San Andrés, seccional de la Fiscalía de 
Cali, Palacio de Justicia de Cali y saneamiento de 
�����
<���������������������%���������#�?��-
vivencia (Fonsecon) orientados principalmente al 
fortalecimiento del Programa Nacional de Centros 
de Convivencia Ciudadana, y al Sistema Integrado 
��������������#�%��������<������������������
-
�������!��������W�������������#�?����������K�����[<�
���������������
�
�������������
�������������"��
de la Unión Europea y del Fondo Japonés - Ban-
co Mundial, destinados al fortalecimiento institu-
cional para la atención a las víctimas, el sistema 
���'�
������������#������
�����"��������&����
������
�������"�������<�#��������������������
������"��
y rehabilitación de la cuenca del rio Páez y zonas 
aledañas. 

6.4.13 Ciencia y Tecnología 
El sector Ciencia y Tecnología representa el 

0,9% del total del presupuesto de inversión para 
�����W�
�������$����������������������������
mm en 2011, lo cual representa una disminución 
del 10,3%. Los recursos asignados corresponden a 
recursos nación (Cuadro 34). 

Con estos recursos se realizarán las siguientes 
�����
����
�� �[� ���� ��� �����������
� ���� ������
!����������������=�
������	�����������#����
���-
gionales de ciencia y tecnología, de conformidad 
con lo establecido en la Ley 1286 de 2009 (Art 
[<��
��
������
�
������������	�����������	������-
��"���������
��������
�#������=	��
�����������
��
formados a nivel de posgrado (PhD., MSc.) en las 
distintas áreas de la ciencia y la tecnología, y ii) 
Recursos del Fondo de Investigación en salud, con 

��� 	�� ��� ����������� ��� ����
������"�� �����=	��� #�
tecnológica para la búsqueda de soluciones a los 
problemas nacionales en el sector de la salud y la 
seguridad social del país. 

6.4.14 Cultura y Deporte 
El sector representa el 0,7% del total del presu-

���
�����������
�"������������W�
������������
�����������������������$������������ ��������
representa una disminución de 13,3%. De los re-
���
�
� �
������
� ��� 
������� ����� ��� �����
���-
�����������
�
�����"��#��������������
�
�������
�
(cuadro 35). 

?����
��
� �����
�
���� 
��������
�����>��������
para infraestructura deportiva, a través de Colde-
�����
���
���������
����������������K�[�������������
la construcción y adecuación de 8 escenarios depor-
tivos para el desarrollo del Mundial de Fútbol Sub 
20 que se llevará a cabo entre junio y julio de 2011 
en las ciudades de Armenia, Barranquilla, Bogotá, 
?�����?��������������+���
��������=��#�W������<�K��[�
���������������������������
�����
���;������
������
la celebración de los Juegos Nacionales en 2012 en 
los departamentos de Cauca, Córdoba y Norte de 
%�������������������������� 
�� ��������>�� ���� ���
para mejorar la oferta de alternativas de deporte 
que permitan aumentar el nivel de los deportistas de 
���������	����"���� ����������� ��� *������"��#������-
cipación de aquellos que obtienen reconocimientos 
deportivos en campeonatos nacionales, internacio-
����
�#���������
�������>������	������

En lo que respecta al Ministerio de Cultura, se 
��
�����>�������������� �����������"������
����-
ción, salvaguardia y difusión del patrimonio cul-
�����������������������
�������"��#���������������
��������
���������k
�����������#�����������������-
cuperación de Centros Históricos. De igual forma, 

������������������������������*������"������\-
sicos y la dotación de instrumentos dentro del Plan 
!������������\
���<�#����������������*��������-
miento de organizaciones artísticas mediante la 
implementación de los Planes Nacionales de Artes 
y Danza. 

6.4.15 Comercio, Industria y Turismo 
El sector representa el 0,6% del total del presu-

���
�����������
�"������������W�
������������
������������������������]������������ ��������
representa una caída de 43,6%. De los recursos 
�
������
�� ����� ��� �����
������� �� ������
� ���
�������"��#���$�����������
�
�������
�����
������
(Cuadro 36). 
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La disminución de 43% en el presupuesto de 
inversión del sector con respecto a la vigencia 
de 2010, obedece principalmente al traslado de 
W���^����������
����
�	����������������#��������
inversión, al rubro de transferencias en gastos de 
funcionamiento. 

Con los recursos presupuestados para el sector 
se continuará con los programas de apoyo e im-
���
���������
���K�����[�������
��������������
�^�������K������[��������������������#���������-
���������������K�]���[�#����#��#�*�����������-
cro, Pequeñas y Medianas Empresas - Fomipyme 
K�����[��

De otra parte, la Superintendencia de Industria 
#� ?��������� ���� ��� ������ ����������� ���� ����
mm, cubre las necesidades de vigilancia y control 
en temas como telefonía celular y habeas data. 
Finalmente, las demás entidades del sector con-
tinuarán desarrollando sus proyectos misionales, 
siendo los más importantes el de ventanilla única 
que adelanta la Dirección de Comercio Exterior y 
la promoción artesanal a través de Artesanías de 
Colombia. 

6.4.16 Otros sectores 
Estadística 
El sector estadística representa el 0,7% del to-

tal de presupuesto de inversión para 2011. Pasa de 
���$���������������������������$�������������
lo cual representa un crecimiento de 7,4%. De los 
�����
�
��
������
����
������������������������
��������
�
�����"��#����������������
�
�������
��
Con estos recursos se continuará con el desarrollo 
de los proyectos de levantamiento, recopilación y 
actualización de información para la realización de 
las encuestas, la actualización, formación y con-
servación catastral a nivel nacional y regional y el 
levantamiento y actualización de la carta general 
del país. 

Empleo Público 
El sector Empleo Público representa el 0,3% del 

total del gasto de inversión y decrece con respecto 
a 2010 en 3,1%. Los recursos asignados al sector 
��������������+�����
��$$����������
������
����
��������
��������������
�
�����"��#��$�������

recursos propios. Estos recursos se distribuyen de 
���
�������������������������������������������-
to Administrativo de la Función Pública (DAFP), 
�����������������?���
�"��!������������%��������
?�����K?!%?[��#���$�$�������������
������%���-
rior de Administración Pública (ESAP). 

Con los recursos del DAFP se continuará con 
el desarrollo del Sistema de Gestión del Empleo 
Público (SIGEP) y el sostenimiento del Sistema 
Único de Información de Trámites (SUIT), entre 
otros sistemas de información. Con los recursos de 
la CNSC se adelantarán inversiones para la adqui-
sición de una sede para la entidad y se realizarán 
concursos de méritos para la provisión de empleos 
de carrera administrativa. Por su parte la ESAP 
��
�����>����������������� *������������������ ���
���������������������"��*������#�����������������
������
�����"���\�����������>
�
����������>������
mm para continuar con la adquisición y mejora-
miento de la infraestructura física de las sedes te-
����������
��������
������#����������������
���������
los programas de capacitación a los funcionarios. 

Órganos de control 
El sector Órganos de Control representa el 0,3% 

del total del presupuesto de inversión para 2011. 
W�
������$�������� �������������������$]����
en 2011, lo cual representa un incremento del 4%. 
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�����"��#��������������
�
�������
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Estos recursos se orientarán al fortalecimiento 
de los proyectos de sistematización y la continui-
dad a toda la infraestructura básica, a la conectivi-
dad necesaria en las sedes de las entidades y a la 
implementación del sistema de información misio-
nal. Así mismo, se buscará ampliar la cobertura del 
��������	
����������
���
���������
���������
�#����-
tribuir con la disminución del nivel de corrupción 
y errores administrativos en la función pública. 

Registraduría 
El sector Registraduría representa el 0,3% del 

total de presupuesto de inversión para 2011. Pasa 
����$�����������������������������������������
lo cual representa una disminución del 15,9%. De 
��
������
�
��
������
����
��������������������-
������������
�
�����"��#���������������
�
����-
pios. Debido a esta disminución, la entidad hizo 
una priorización de los proyectos orientados a la 
������	����"�������������

Presidencia 
Este sector representa el 0,08% del total del 

���
����
�����������
�"����������W�
������������
����������������������������������������
��-
tando una disminución del 57,1%. Esta caída está 
relacionada con el proyecto de Fondo de Inversio-
��
���������W�+���������������������
�
������������
en 2010, y no tendrá recursos en 2011. De los re-
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cursos asignados el 100% corresponden a recursos 
nación. Con estos recursos el sector garantiza: (i) 
��� ��� ����� ��� ������������"�� ���� ��������� ���
minas antipersonales con la asistencia integral a 
las víctimas y las operaciones de desminado hu-
���������<� K��[������������ ��� ��������������� ��
�
programas de asistencia técnica en Derechos Hu-
manos y el cumplimiento de los compromisos in-
ternacionales adquiridos con la Comisión Intera-
��������� ��� �����`�
� ������
<� K���[� ��� ��� 
��
invertirán para la administración y mantenimiento 
��������*���
���������������
��������#�K��[������
para la adecuación y/o ampliación de sistemas de 
información. 

Relaciones Exteriores 
El sector Relaciones Exteriores representa un 

incremento el 0,1% del presupuesto de inversión 
����������W�
��������������� ����������������
������������������������������
�������������-
to del 15,1%. De los recursos asignados al sector 
������������������������
�
�����"��#��]�������
recursos propios. Los principales programas a de-
sarrollar por el sector son: promoción de Colombia 
en el exterior, Red de Colombianos en el exterior, 
inserción de Colombia en Asia, Plan Retorno y 
Adquisición y reposición de sistemas para la can-
cillería. 

Dansocial 
El sector de la economía solidaria representa el 

0,01% del total del presupuesto de inversión. Pasa 
��� ��$� ��� ��� ��� ��������� ���� �� ����� ��� ���
2011, lo cual presenta un crecimiento del 10,5%. 
De los recursos asignados, el 100% corresponden 
a recursos nación. El principal programa del sec-
tor, como parte de la estrategia para la generación 
de ingresos, empleo y acceso a la propiedad, des-
�����>�������������
�
�������������������������
acciones de fomento, difusión y apoyo a las orga-
nizaciones solidarias (cuadro 37). 

ASPECTOS COMPLEMENTARIOS  
DEL PGN 2011

I. RESUMEN DEL MARCO FISCAL DE 
MEDIANO PLAZO 2010 Y SOSTENIBILI-
DAD DE LA DEUDA

1. CONSIDERACIONES GENERALES
El 11 de junio de 2010 el Gobierno presentó 

al Congreso de la República el Marco Fiscal de 
Mediano Plazo (MFMP), cumpliendo con lo es-
tablecido en la Ley 819 de 2003. En él, se expone 
un análisis detallado de los resultados macroeco-
�"����
�#�	
����
���
������
��������������������-
rior y la descripción de lo que se proyecta será el 
comportamiento futuro de las principales variables 
����"����
�#���
���
������
�	
����
���������������
plazo.

En 2009, la economía colombiana pudo resistir 
los efectos del fuerte choque externo ocasionado 
����������
�
�	����������������������������������
-
de septiembre de 2008 con la quiebra de Lehman 
Brothers en los Estados Unidos. El crecimiento 
económico alcanzó 0,8% en ese año, que se com-
para favorablemente frente a países desarrollados, 
emergentes y en desarrollo. Según el Fondo Mone-
tario Internacional, en 2009 el crecimiento econó-
mico mundial fue de -0,6%. El favorable resultado 
de Colombia se explica, en primer lugar, porque 
al momento de la crisis, el país había logrado 
una mejora sustancial en sus fundamentales ma-
croeconómicos gracias en buena parte a reformas 
estructurales de años anteriores y, en segundo lu-
gar, porque las autoridades económicas adoptaron 
oportunamente un programa anticíclico efectivo y 
sin riesgos para la estabilidad macroeconómica.

Hay que destacar que dicho resultado es par-
ticularmente importante si se tiene en cuenta que 
����>
������`�;���������������������
�
�	������-
ra internacional, que afectó a todas las economías 
del mundo, los empresarios colombianos tuvieron 
un choque adicional derivado del deterioro de las 
relaciones comerciales con Venezuela a partir del 
segundo semestre de 2009, lo cual llevó las expor-
taciones hacia ese país a mínimos históricos.
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La coherencia en el manejo de la política econó-
mica y la rápida y efectiva acción de la política an-
ticíclica llevada a cabo por el Banco de la Repúbli-
ca y el Gobierno Nacional contribuyeron a evitar 
una desaceleración mayor en el ritmo de actividad 
económica. De un lado, el Banco de la República 
redujo en 650 puntos básicos su tasa de interés de 
intervención, al tiempo que la demanda pública, 
registró un aumento de 10,2%, en términos reales. 
Con estas acciones de política económica, se bus-
có contrarrestar el comportamiento desfavorable 
de la demanda externa dando un impulso a la de-
manda interna como motor del crecimiento.

Este aspecto de manejo en la política económi-
ca merece especial atención si se tiene en cuen-
ta que en crisis anteriores, en Colombia resultó 
prácticamente imposible llevar a cabo una política 
anticíclica. La mejora sustancial en los fundamen-
tales económicos, derivada de las reformas estruc-
turales llevadas a cabo al principio de la presente 
�k�������
=�����������#���&�^��������������
���
-
��������
� ��� ���=����� ���������"������ &�����"��
������������'������
;����������&���"����'�������
explican en gran medida el margen de acción que 
tuvieron las autoridades económicas frente al cho-
;����^���������������������������������
�
�	������-
ra internacional.

}����&���"����
��"������������"�������������#�
�
����������
��������'������������&�^������������-
biaria, permitió una política monetaria expansiva 
;��� 
�� ��&�'"�������� �������"�� 
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�
���������k
�����
�
�����	�������������������-
sar la demanda agregada. La tasa de interés de po-
�=�����
������'��������������
�������	����
������$�
#�����������
���
�������]�#������&���"������"����
���������]�����
������	������������
���"������-
gero deterioro en algunos indicadores, lo cual es 
perfectamente consistente con la desaceleración 
económica, aunque en ningún momento se puso en 
riesgo la solvencia del sector.

��� ������� ��� 
������ �^������� ��� �k	���� ��� ���
cuenta corriente fue menor al observado en años 
anteriores. Dos elementos tuvieron efectos con-
trarios en este resultado: la desaceleración de la 
actividad privada y el consecuente incremento del 
ahorro privado, contrarrestó el menor ahorro pú-
blico, resultante de la caída en los ingresos tribu-
�����
�#���� ������=�����	
���� �����=���������� ����
�
������
������k	������������������������
��	�����"�
primordialmente con inversión extranjera directa, 
�����������	����;���������	��+�����?��������
��
�������������
��������
�	��������
�#������
���-
versionistas.

��� ��
���������� ��
��������
�	
����
�����/!?�
y del SPC fue consistente con las estrategias plan-
teadas a lo largo del año, lo que implicó una des-
��'���������
�����������
�	
����
�#�������������#�
que destacar que este no fue un fenómeno aislado 
y particular de la economía colombiana, sino que 
por el contrario en la mayoría de los países, tan-
to desarrollados como emergentes, los gobiernos 
adoptaron programas anticíclicos para contrarres-

tar los fuertes efectos del choque externo. De esta 
*������ ��
��������
�	
����
���������������������
se han visto deteriorados y los niveles de deuda 
�����+���`�#�����=�������=�
�
����	������
�

Por lo anterior, el debate vigente alrededor del 
������ 
�� ������� ��� ������	���� ��� �������� ���-
���������������������������
��	
����#��������������
�
insostenibles de la deuda pública, que terminan in-
cidiendo en el bienestar general de la población, 
garantizando al mismo tiempo un ritmo de activi-
dad económica hacia la recuperación.

Los pronósticos del Gobierno colombiano para 
2010 señalan una recuperación gradual de la senda 
de crecimiento que traía la economía colombia-
na antes de la crisis. De hecho, los cálculos con 
los cuales se elaboró el MFMP suponen un cre-
cimiento de 3,0% en la economía colombiana en 
el presente año. Sin embargo, la información más 
reciente parece indicar que es posible esperar un 
crecimiento mayor de la economía en este año, el 
cual deberá estar sustentado principalmente por la 
demanda del sector privado en términos de aumen-
to en el consumo de los hogares y en la inversión 
de las empresas.

�������� ������
���
�����;��� ��� ��&���"�������-
núe en línea con la meta objetivo de mediano plazo 
K����[�������������������&�^��������������������
Se proyecta una recuperación del crédito al sector 
privado, que permitirá el crecimiento de la deman-
da interna, y un mayor dinamismo de las importa-
ciones. En cuanto al sector externo, se espera que 
����k	������������������������
�����;��������������
PIB, el cual, tal y como ha ocurrido en los últimos 
�_�
��
�����������=��	����������������
�&�'�
����
inversión extranjera directa, que podrían llegar a 
�%�]������������
�

En un contexto en el cual el crecimiento econó-
����������+�������������
�������������&�'�����
�
diferentes indicadores de actividad económica, el 
año 2010 marca el comienzo del retiro del impulso 
	
����
��������������=�������������������������
�
oportunidades a lo largo del año 2009, el Gobier-
no Nacional reiteró que el deterioro de la situa-
��"��	
����
��=��������>��������������������������
la aplicación de las medidas de política anticíclica, 
pero que buscaría volver rápidamente a la senda 
��� ����������"�� ��� ��
� ����������
� 	
����
�� �����
garantizar así la sostenibilidad de la deuda pública.

W�������������������������
�����#���������k	����
del SPC equivalente al 3,6% del PIB, superior al 
de 2009 (2,8% del PIB). Este se explica, de una 
������������������������������k	��������/!?��;���
pasa de 4,2% del PIB el año anterior a 4,4% del 
PIB este año y, por otra, por el menor superávit del 
sector de Seguridad Social. Estos resultados se re-
&�'��������������������������������������%W!�����
27,2% del PIB en 2009 a 29,2% del PIB en 2010.

Así, pese a que entre 2009 y 2010 no se observa 
�����������"�������
�������
�����k	����
=�
������-
��	��������
����
�����������
����������������'�
���
en gastos, dado el comportamiento esperado del 
recaudo, los cuales son consistentes con el hecho 
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de que el Gobierno comienza a retirar el impulso 
	
����;����'����"�����������]�����`��`���
�����-
cula que la demanda pública crecerá en 2010 a una 
tasa cercana a 3%, en línea con el crecimiento de 
la economía. De esta manera, si bien en 2009 hubo 
��� �*����� �^���
������� �����
�����	
���� 
����� ���
economía, en 2010, es altamente probable que este 
sea neutral.

No se puede dejar de mencionar que las cifras 
de actividad económica disponibles evidencian la 
���������������������
��	
��������������
������-
ros meses del 2010. En parte, esto podría ser el 
resultado del efecto rezagado de algunas decisio-
��
�������
�������
���������
��\�����
����	����+���
2009, que estarían teniendo efecto en el transcurso 
de 2010, como también de la entrada en vigencia 
de la Ley de garantías a partir de febrero del año en 
curso, que pudo motivar a las entidades a acelerar 
la contratación. Así, es probable que el efecto de la 
demanda pública sobre el ritmo de actividad eco-
nómica sea mayor al esperado en el presente año.

��������
�_���������
���������	
�������������_��
2011 se tuvieron en cuenta varias consideraciones:

�[�?�������
������������ ������=�����	
������-
ticíclica, en los últimos años se registró un in-
cremento importante en el nivel de la relación de 
deuda/PIB para el GNC, que de ampliarse podría 
��	������������
��������������������
�
����	������-
miento para la Nación o generar un cambio en las 
condiciones del mismo.

ii) La crisis internacional tuvo un efecto negati-
vo importante sobre los ingresos de la Nación y su 
impacto, aunque va disminuyendo a medida que 
���������=��
������������
�������&�'>���
��������
evolución de los mismos, cuyo nivel se manten-
drá durante varios años por debajo de lo que se 
preveía antes de la crisis. Este aspecto, junto con 
el anterior, implica que los gastos deben mantener 
un crecimiento controlado hacia futuro, lo cual es 
���
�
�������������������������������������
��	
����
una vez superada la crisis.

iii) Para garantizar un crecimiento sostenido de 
la economía es fundamental que este provenga de 
la actividad privada. De esta forma, en la medida 
en que el sector público no compita con el privado 
���� *�����
� ��� 	������������� K�������
� �� �^���-
nas), le está permitiendo un espacio adecuado de 
recuperación.

iv) De no mantener el objetivo de retirar gra-
������������������
��	
�������
�����
�����
����	-
nanciamiento del sector público, podrían presionar 
variables como la tasa de cambio, lo cual podría 
afectar la recuperación de los sectores transables 
de la economía.

Teniendo en cuenta estas consideraciones, el 
/�������� ������"� �������� ��� ����� ��� �k	���� ����
SPC de 3,6% a 3,0% entre 2010 y 2011. Este re-

��������
����
�
��������������k	�����������������
%W!��;�����
��������������W������;���������	
-
cal en el mismo periodo. De esta manera, para el 
SPNF la deuda alcanzará en 2011 un porcentaje 
de 29,9% del PIB frente a 29,2% del PIB en 2010. 

?��
�
���������������������������k	��������/!?���'��
de 4,4% del PIB en 2010 a 3,9% del PIB en 2011. 
?��� �
��� ����
�"��� ��� �k	���� ��������� ���� /!?�
disminuye de 1,3% del PIB a 0,7% del PIB entre 
2010 y 2011, aunque la deuda aumentará de 39,4% 
del PIB a 40,3% del PIB entre estos dos años, de-
bido a que se generan todavía balances primarios 
negativos.

Cabe destacar que en las cuentas del GNC se 
espera una mejoría en los ingresos, que, en tér-
minos del PIB, pasarían de 13,9% a 14,6% entre 
2009 y 2010. Esta variación contempla los efectos 
de las diferentes medidas de ajuste tributario pre-

������
� #� ��������
� ��� ��� ?�����
�� ��� 	����+���
2009 y comienzos de 2010, como son: i) el ajuste 
����������� ��������� ���� ��� ?�����
�� �� 	����
� ���
2009 que contempló la prolongación del impuesto 
al patrimonio por 4 años más, con 2 tarifas diferen-
�����
�K���#���$[<���[�����������"���������������"��
�������������
�"�����������
�	'�
�K��������������[��
y iii) los nuevos recursos para la salud que genera 
la Ley 1393 aprobada en el Congreso. También se 
esperan mayores ingresos en las cuentas del GNC 
en 2010 por cuenta de la actividad petrolera.

Respecto a las proyecciones de crecimiento en 
el gasto, estas se elaboraron considerando las res-
tricciones presupuestales (nivel de ingresos y nivel 
de deuda). Ante la importancia de retirar el impul-

�� 	
���� #� ����������� ��
� ��&�^���������
� �^�
-
tentes en el presupuesto de funcionamiento, fue 
necesario llevar a cabo una reducción en el gasto 
de inversión como porcentaje del PIB. En este es-
cenario, se espera que la demanda pública crezca 
2,9% en 2011 mientras el pronóstico de crecimien-
to económico es 4%. Ello muestra que en 2011, la 
���=�����	
������������>�����*�����������������
-
ta sobre la demanda agregada. Se debe llamar la 
atención respecto a que un porcentaje importante 
de lo que se conoce como inversión privada se eje-
cutará con recursos públicos, que constituyen un 
estímulo a la inversión en el país. Este es el caso de 
empresas del orden nacional como Isagén o como 
�����������;������� 
����������+����� 
�����
�	����
como empresas públicas, y, por tanto, no se conta-
bilizan en la medición de la demanda pública.

��� ����� ������� ��� �
�������� 	
���� ��� ��������
���+�� ��&�'�� ��� ��������
�� ��� ��� ���=����� 	
����
���������
��������#����
�
�����������������
�	���+�
�
públicas y con su papel estabilizador a lo largo del 
ciclo económico, teniendo en cuenta dos aspectos 
en particular: i) en los próximos años, el retiro gra-
����������
�=�����	
�����������������
���������-
cuado de recuperación al sector privado, luego de 
��
��*����
����������
�
�	��������� ���������������#�
ii) en el mediano plazo, previendo un auge del sec-
tor minero-energético, la adopción de una postura 
�����=���������������=�����	
�������
"�������������-
rá reducir de manera importante la relación deuda 
pública/PIB, sino también jugar un rol amortigua-
dor, evitando el impacto negativo que podría tener 
dicho auge sobre la estabilidad macroeconómica y 
el desempeño de los sectores transables.
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El escenario de mediano plazo prevé que la 
inversión en exploración permitirá un aumento 
sostenido de la producción de hidrocarburos, que 
podría alcanzar los 1,5 millones de barriles diarios 
(KPBDC) de 2018 en adelante, parte importante 
de la cual se orientará al sector externo. Este auge 
�����
�����>���������	
��������
�
��������
��������
del PIB, en promedio. La utilización de una regla 
	
���������`�������������������������
���'�����
�
de mediano plazo obliga al Gobierno Nacional a 
ahorrar una parte importante de estos ingresos ex-
traordinarios para de esta manera reducir la rela-
ción deuda/PIB o acumular ahorros en el exterior 
que serán utilizados en épocas en que la demanda 
����������^�'���������������������������=�����	
�����
como fue el caso del año 2009.

Teniendo en cuenta lo anterior, la estrategia de 
mediano plazo que se presenta en el Marco Fis-
cal de Mediano Plazo 2010 es consistente con una 
������	
����;�������������/������������������ 
�-
perávits estructurales a partir del año 2011. Este 
diseño permite reducir la relación deuda/PIB del 
GNC para que llegue a niveles de 26,4% del PIB 
en el año 2021, consistente con un nivel de deuda 
del SPNF de 13,5% del PIB en igual periodo. Esta 
reducción se daría de manera acelerada a partir del 
año 2016 cuando el Gobierno tendría que ahorrar 
una parte importante de los ingresos extraordina-
rios de la actividad petrolera, período que coincide 
con el descenso de la cresta del pasivo pensional.

2. RESULTADO FISCAL EN 2009 Y PERS-
PECTIVAS 2010

}�� ���������� `����� ���� ��'��� 
������"�� 	
����
que se traía desde 2002, se estancó transitoria-
mente en 2009 debido a los efectos negativos de la 
���
�
�	�����������������������
�����������������-
to de la economía. La política anticíclica adopta-
da de manera temporal por el Gobierno Nacional 
�����]������"�������
��������+����
�����
�����k	-
����	
����#���������������*��������
���	����
�����
2008, el Gobierno Nacional reconoció que la crisis 
tendría un impacto negativo sobre el crecimiento 
de la economía y, por esta vía, sobre los ingresos 
����������
�#���
�	���+�
��\�����
����
����������
�

����	��"�����
���������������=�����;�����
���=����-
tigar dicho efecto sobre la demanda interna y, se 
anunció su implicación en los balances del Gobier-
no Nacional Central (GNC) y del Sector Público 
Consolidado (SPC).

}�� �
��������� ���������� ��#�� 	�� ���������� ����
contribuir a la estabilidad macroeconómica en 
época de crisis, tuvo tres pilares. De un lado, se 
permitió que la caída en los ingresos tributarios, 
respecto de lo que se tenía proyectado, se tradujera 
��������#����k	��������/��������!��������?��-
���������������������
���������"�����������
����	-
cativa el gasto que había sido aprobado en el se-
gundo semestre de 2008 para la vigencia de 2009. 
En efecto, aún contemplando el recorte de inicios 
�����]�����������������������
�����&�'���������-
���
�� 	
���� ;��� ��������=�� `����� ��������
�� �� ���
desaceleración de la demanda privada.

Así mismo, se tomaron acciones orientadas a 
priorizar el gasto público hacia sectores con alto 
impacto en el crecimiento y el empleo, así como a 
programas sociales, de infraestructura, y de apoyo 
productivo. Por último, se adoptó una estrategia 
���	�������������>����#������
�������������������-
dumbre reinante sobre la liquidez de los mercados 
	��������
� ��������������
�� ��� �
��� *������ `�����
mediados de 2009 el Gobierno tenía completa-
������ 	��������� 
�� �k	���� #� `��=�� �����������
������������
���������	������������k	���������_��
2010. Esta combinación de medidas, le permitió 
�����=
����������������	��+�������
��������
�	-
nancieros nacionales e internacionales con lo cual 
pudo acceder en condiciones favorables a diferen-
��
�*�����
����	�������������

De esta forma, el balance del SPC pasó de un 
�k	����������������W��������$������������$������
W��������]����������������"�����k	����
�����������
0,4 puntos porcentuales del PIB, frente a la meta 
establecida en el MFMP 2009 (2,4%) (Cuadro 1). 
Este resultado fue producto principalmente del 
��������������	
��������/!?��������������
��"����
�k	���������������W�����;�������������������������
de 1,9 puntos porcentuales con respecto a lo ob-
servado en 2008 (2,3% del PIB), y de 0,5 puntos 
frente a la meta del MFMP 2009 (3,7% del PIB). 
W���
�����������
��
*���+�
���������������	������-
������� 
�� ��&�'�������� ��
� ����������
����������
pública, los cuales presentaron un incremento al 
cierre de la vigencia. La deuda neta del GNC pasó 
de 36% a 37,6% del PIB entre 2008 y 2009, en 
tanto que la deuda neta del Sector Público No Fi-
nanciero (SPNF) aumentó de 24,9% a 27,2% del 
PIB entre los mismos años.

Es importante reiterar que, como lo anotó el 
Gobierno Nacional en repetidas oportunidades a lo 
largo del año 2009, este deterioro de la situación 
	
��������������>���������������������������������-
cación de las medidas de política anticíclica y el 
Gobierno buscaría volver rápidamente a la senda 
��� ����������"�� ��� ��
� ����������
� 	
����
�� ��#�
que destacar que este no fue un fenómeno aislado 
y particular de la economía colombiana, sino que 
por el contrario en la mayoría de los países, tan-
to desarrollados como emergentes, los gobiernos 
adoptaron programas anticíclicos para contrarres-
tar los fuertes efectos del choque externo.

�����������	
���������_���������������������-
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��	
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en un contexto en el cual el crecimiento económi-
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co empieza a recuperarse. En 2009 los ingresos del 
/!?�
����������*������
�
����	������������#��
���
hecho constituye una base de proyección más baja 
para los ingresos del año 2010 y subsiguientes. 
Una parte importante de este efecto se evidencia 
en los ingresos que recibe la Nación de Ecopetrol, 
tanto por concepto del impuesto de renta como por 
el traslado de dividendos. De hecho, en buena me-
dida por efecto del precio internacional del crudo 
y su impacto sobre los resultados de la empresa en 
2009, la Nación recibirá en el año 2010, menos in-
gresos de los que inicialmente tenía previstos. De 
esta manera, los ingresos del Gobierno Nacional 
se reducen de 15,5% del PIB en 2009 a 13,9% del 
PIB en 2010.

Dada la revisión a los ingresos esperados y con 
���	����������������
�����
�����������������������
	
����������������������
������]�������
������=��
reducirse. De hecho, este pasa de 19,7% del PIB 
en 2009 a 18,3% del PIB en 2010. Una parte de 
esta reducción se da por el hecho de que se elimina 
el subsidio a los combustibles, de manera que la 
estabilización de los precios de la gasolina ya no se 
da con cargo al Presupuesto Nacional sino con car-
go al Fondo de Estabilización de los Precios de los 
Combustibles (FEPC), y también porque el gasto 
transitorio asociado con el impuesto al patrimonio 
es menor en 2010 frente a 2009. No obstante, una 
vez, descontados estos dos efectos, el gasto reque-
���������������������
�����
������������	
���������
2010 seguía siendo menor al inicialmente previsto. 
Por esta razón, el Gobierno decidió a comienzos 
de este año hacer un ajuste en gastos (de nuevo, 
��'�� ���	������������+�������[�����������������
���]��������
�

Por lo anterior se puede concluir que a pesar 
que entre 2009 y 2010 no se observa una reduc-
��"�������
�������
�����k	�����
=�
��������	��������-
siones importantes en materia de ajuste en gastos, 
dado el comportamiento esperado del recaudo, que 
son consistentes con el hecho de que el Gobierno 
������+��������������������
��	
����;����'����"���-
rante 2009. De hecho, se calcula que la demanda 
pública crecerá en 2010 a una tasa cercana a 3%, 
en línea con la economía.

La Actualización del Plan Financiero 2010, 
���
�������������������
����������k	��������%��-
tor Público Consolidado (SPC) de 3,7% del PIB, 
consistente con un desbalance del Sector Público 
No Financiero (SPNF) de 3,8%, un superávit del 
Sector Público Financiero (SPF) de 0,2% del PIB 
#���
��
��
������
��� ��� ���
����������"��	������-
ra de 0,1% del PIB. A su vez, este resultado con-
�������������k	��������/��������!��������?�������
(GNC) que ascendía a 4,5% del PIB, y un superá-
vit del sector descentralizado por 0,8% del PIB.

La actual Revisión del Plan Financiero 2010 
����k�����k	��������%W?�������������W����������-
����������k	��������%W!��������������W�������
�-
perávit del SPF de 0,1% del PIB y de costos de la 
���
����������"��	���������������������W���K?��-
dro 2). Si bien frente a las proyecciones iniciales 

se contemplan algunas actualizaciones, la revisión 
no implica un cambio en la postura de política. En 
�
���
�������������
�������	
����;���
�����
��������
esta revisión mantiene el compromiso del Gobier-
no Nacional de garantizar la sostenibilidad de las 
	���+�
��\�����
�#�����
�������������������"�����
del país.

Por otro lado, en términos de los indicadores 
de deuda, las nuevas proyecciones implican un 
incremento en la relación de deuda neta/PIB del 
SPNF y del GNC, que alcanzarían 29,2% y 39,4%, 
respectivamente. Estos niveles de deuda son con-
sistentes con balances primarios de -0,6% y -1,3% 
del PIB, en su orden.

3. PLAN FINANCIERO 2011
}������������"��	
������������ �_������ �����

en cuenta varias consideraciones importantes, tan-
�����
�����������������
���	
�������������	���������
y el macroeconómico.

En primer lugar, como efecto de la política anti-
cíclica, se produjo una desviación de la relación de 
deuda/PIB frente a la senda descendente que venía 
exhibiendo el Sector Público en el período precri-
sis. Para el Gobierno Nacional Central (GNC), se 
�
�����;����
�����������������������]���������	��-
les de 2010 y para el Sector Público No Financiero 
(SPNF) a 29,2%. Dado este comportamiento, es 
���������������������������
�������=�����	
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� 
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� ��� ���`�� ������"���
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���
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����������	-
nanciamiento para la Nación pueden hacerse más 
estrechas y/o sus condiciones menos favorables.

En segundo lugar, la crisis tuvo un efecto ne-
gativo importante sobre los ingresos y su impacto, 
aunque va disminuyendo a medida que la econo-
�=��
������������
�������&�'>���
���������������"��
de los ingresos, cuyo nivel se mantiene por debajo 
de lo que se preveía unos años atrás, antes de la 
crisis.

Si se tienen en cuenta estos dos primeros as-
pectos, resulta claro que si no se quieren producir 
efectos indeseados sobre el nivel de la relación 
de deuda/PIB, especialmente a nivel del GNC, el 
crecimiento de los gastos debe permanecer con-
trolado.

En tercer lugar, desde el momento en que el 
/��������������"�
�����=����������=��������	����
�
de 2008 y comienzos de 2009, indicó que la des-
�����"�������
�����������
�	
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traían sería sólo transitoria. Ello debido a que es 
indispensable retornar gradualmente a dicha sen-
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Pero, adicionalmente, una postura de crecimiento 
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necesario y efectivo en el período de crisis, pero 
debe ir disminuyendo, para brindar un espacio 
adecuado para la recuperación del sector privado. 
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-
cal no ejerza una fuerte presión sobre los recursos 
��� 	������������� ��� ��� ������=�� ��
����� *����-
mental.

Por último, de no continuar con el objetivo de 
��� ���������� ������������� ��� �����
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variables como la tasa de cambio, lo cual podría 
afectar la recuperación de los sectores transables 
de la economía.

Teniendo en cuenta estas consideraciones, el 
/��������������"���������������������k	��������%W?�
de 3,6% a 3,0% entre 2010 y 2011. Este resultado 
es consistente con un balance primario del SPNF 
;�����
����� ����������W����� �;���������	
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el mismo periodo. De esta manera, para el SPNF 
la deuda alcanzará en 2011 un nivel de 29,9% del 
PIB frente a 29,2% del PIB en 2010. Esta mejora 
en los resultados del SPC entre 2010 y 2011 se ex-
plica en buena medida por el comportamiento de 
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del GNC baje de 4,4% del PIB en 2010 a 3,9% del 
W�����������?����
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del GNC disminuye de 1,3% del PIB a 0,7% del 
PIB entre estos dos años, aunque la deuda aumen-
tará de 39,4% a 40,3% del PIB, debido a que se 
generan todavía balances primarios negativos.

Para el GNC los ingresos muestran una mejora 
como porcentaje del PIB (de 13,9% a 14,6% del 
W��[�� ���;�����&�'������*����������'�
��� �����������
��������� ���� ��� ?�����
�� �� 	����
� ��� ��]�� ��
�
nuevos recursos para la salud que genera la Ley 
1393 aprobada por el Congreso, los mayores in-
gresos por la actividad petrolera, y en general por 
el dinamismo de la actividad económica en 2011. 
Por su parte los gastos se incrementan entre un año 
y otro de 18,3% a 18,4% del PIB, especialmente 
por un incremento en el pago de intereses. Den-
tro de los gastos, se contempla que los recursos 
obtenidos a través de la reforma para fortalecer 
	����������������� 
��������� ��� 
����� �����
������
un gasto en su totalidad. Por último, la programa-
��"��	
��������������
�����������������"�������
�
gastos de inversión en 0,3 puntos porcentuales del 

PIB para el GNC, lo cual se explica en buena me-
�����������
���&�^���������
�;������
����������
���
de funcionamiento y el rubro de intereses.

Así mismo, el sector descentralizado contribui-
rá en 2011 a la mejora en el balance en relación 
con 2010.

En efecto para este nivel de Gobierno se pro-
yecta un superávit de 0,8% del PIB frente a 0,7% 
del PIB en 2010, que resulta de una desmejora en 
Seguridad Social y Regionales y Locales que es 
más que compensada por los resultados proyecta-
dos para las empresas públicas del nivel nacional 
y local.

������
�����
��������������=�����	
��������������
se espera que la demanda pública crezca menos 
en términos reales frente a 2010 y especialmente 
a 2009, lo cual es coherente con el retiro gradual 
���������
��	
���������*�����������]�������������
pública aumentó en 10,2% frente a 0,8% de cre-
cimiento económico, señalando una postura clara-
mente expansiva. En 2010, la demanda pública se 
incrementa en línea con el crecimiento económico 
(3,2% frente a 3%, respectivamente) mostrando 
una posición neutral. En 2011, mientras la deman-
da pública se proyecta que crezca a una tasa de 
�]������W������`��>����������������&�'���������
��
�����	
����������������
�����������`���_��

Por último, se espera una mejora en el Balan-
ce del Sector Público Financiero que resulta de un 
balance menos desfavorable del Banco de la Re-
pública en 2011, mientras el de Fogafín permanece 
estable como porcentaje del PIB en ambos años.

4. ESTRATEGIA DE MEDIANO PLAZO
La estrategia de mediano plazo es consistente 

��������������	
����;�������������/��������������-
rar superávits estructurales a partir del año 2011. 
Este diseño permite reducir la relación deuda/PIB 
del GNC a niveles de 26,4% del PIB en el año 
2021, consistente con un nivel de deuda del SPNF 
de 13,5% del PIB en igual periodo.

Esta estrategia supone una recuperación del 
crecimiento económico hasta alcanzar, a mediados 
de la década, su nivel de largo plazo. En el escena-
rio contemplado, la economía crecerá 3% en 2010, 
4% en 2011 y 4,5% a partir del 2012. Por su par-
te, se supone que la producción petrolera pasará 
de cerca de 800 kbpdc a 1500 kbpdc entre 2010 y 
2016 volumen en el que se mantendría al menos 
hasta el 2020.

}���
���������	
������������+�������������"�����
deuda de 26,4% del PIB en 2021, con base en una 
������ 	
����� 
����	��� ;��� ��� /!?� ����� ����
�����
por una senda de balance primario que en 2010 
alcanza -1,3% del PIB y llega gradualmente a un 
superávit primario de 2,1% del PIB en el 2017 a 
partir de ese año se mantendría estable en ese nivel 
hasta el 2021.

��'������
�����������������	
�����������W�����
resulta ser más exigente que el presentado el año 
pasado. La exigencia es mayor por dos razones bá-
sicamente. En primer lugar, el gobierno se ve obli-
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gado a ahorrar (para el pago de deuda) una gran 
parte de los ingresos extraordinarios de petróleo. 
Esto hace que el superávit primario requerido sea 
mayor al presentado en el MFMP de 2009.

En segundo lugar, mientras que en el MFMP de 
2009 el nivel de deuda ascendía gradualmente con 
el ciclo pensional y después retornaba a su senda 
decreciente en el año 2014, en el actual ejercicio 
el nivel de deuda es más ambicioso ya que parte 
de los ingresos petroleros permiten cubrir gastos 
de la vigencia sin acudir a mayor endeudamiento. 
Mayores ingresos corrientes de la Nación permi-
ten disminuir la deuda con mayor velocidad.

�
����
�'�
�����������������
�����	���
��������
������	
����;���������������������/��������
�����
obligado a no gastar una proporción importante de 
los recursos derivados del auge del sector de petró-
leo y minería. Estos ingresos pueden ahorrarse en 
un fondo de estabilización o destinarse a reducir 
los niveles de deuda pública. En el escenario pro-
puesto, el ahorro del ciclo petrolero se orienta a 
�
���\������	��

Desde el año 2014, en promedio, los ingresos 
por renta y dividendos de la actividad petrolera al-
canzan niveles de 1,8% del PIB. Bajo el escenario 
de la regla, cerca de la mitad de estos recursos (1% 
del PIB) deben ahorrarse o ser destinados a pagar 
������K/�>	����[�

Así mismo, en esta estrategia de mediano plazo, 
se asume que el GNC logra una optimización del 
recaudo tributario, lo cual puede alcanzar a través 
de diferentes vías o una combinación de estas (re-
ducción de la evasión y la elusión, tributación ge-
����������������"���
���=	�����������"�����������
�
incentivos tributarios, etc.).

Es importante mencionar que en el escenario 
de mediano plazo, para el GNC se contemplan en 
los ingresos (y una contrapartida equivalente en 
los gastos) los nuevos recursos tributarios que se 
aprobaron con la Ley 1393 (Reforma Tributaria 
del Sector Salud) que ascienden a un monto cerca-
�������������W�����
�������������������	����"��
�����
������
��������	���
������k����������������-
vo y subsidiado.

Adicionalmente, los recursos de transformación 
del SGP y el porcentaje de las rentas cedidas que 
orientarán las entidades territoriales a este proceso, 
�����k��
������������������*�����	
���������������

el sector de regionales y locales. Este conjunto de 
fuentes asciende a cerca de 0,6% del PIB y podrá 
ser complementado por nuevos ingresos en caso 
���;��������
������������	����"����
�������#���

De esta manera, en la estrategia de mediano 
���+��� ��� %W!�� ��
�� ��� ��� �k	���� ��������� ���
0,6% del PIB en 2010 a superávits desde 2011, 
llegando a niveles de 3% del PIB a partir de 2016 
K/�>	���[�

La senda más favorable de balance primario se 
��&�'�����������'���
������������������/!?�#�����
%W?����������������������������������
�	��������
�
del GNC se reduciría de 39,4% del PIB en 2010 
hasta 26,4% en 2021. En el caso del SPNF, esta 
disminuye de 29,2% del PIB en 2010 a 13,5% del 
W���������K/�>	����[�������
���
���
�
�������
-
censo fuerte en el nivel de deuda tiene lugar desde 
����������� ��� ������	
��������������/����������
ahorrar una proporción importante de los ingresos 
extraordinarios provenientes del auge del sector 
minero-energético.

Es importante mencionar que el diseño de la 
�
��������� 	
���� �
�>� ��*������ ��������������� ���
manejo responsable de los recursos que por efecto 
de la actividad minera ingresen a las cuentas del 
Gobierno Nacional Central. Sin embargo, una ver-
�����������������"�����������=�����	
����������
��-
bilidad macroeconómica del país deberá incluir un 
rediseño del esquema actual de regalías. Será una 
decisión del nuevo Gobierno promover una mejor 
redistribución de las regalías en las regiones y ga-
�����+��� ���� ������ #� �	������� ������
�����"�� ���
dichos recursos.
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El rediseño del esquema actual de regalías de-
bería considerar también un manejo anticíclico de 
parte de los excedentes que se generen por el cre-
cimiento de la actividad minera, de forma que las 
regiones puedan ahorrar en épocas de auge y utili-
zar esos recursos en períodos de escasez. De igual 
forma, podría pensarse que, con cargo al porcen-
taje de las regalías que no se ahorre, las regiones 
asuman responsabilidades de gasto territorial que 
hoy en día están a cargo del GNC.

Las regalías podrían, por ejemplo, destinarse a 
promover la capacitación de mano de obra en las 
�������
�� ��������� ��� ������� ����	������ �����-
tar la inversión en tecnología, generar oportunida-
des de trabajo a desplazados, etc. Hay un sinfín 
de necesidades de la población por atender, que 
los solos recursos disponibles de la Nación no son 

�	������
��W��� �
��� ��+"��� ��
� �������
������=���
���#�������������
����������	����"������
;�����
actual de regalías, que esté orientada a mejorar el 
bienestar general de la población.

Por último, es preciso mencionar que si bien el 
Gobierno Nacional ha hecho un esfuerzo impor-
tante en destinación de recursos para atención bá-
sica de desplazados, los cuales están incorporados 
en las proyecciones de mediano plazo, subsiste un 
reto muy grande en asignación de tierras, subsi-
dios de vivienda y otros gastos para cumplir con la 
sentencia de la Corte Constitucional. Así las cosas, 
el Gobierno Nacional estudiará mecanismos para 
��
����*�����
���������������
����	����������-
to. Entre otras fuentes, se propone llevar a cabo las 
acciones que se requiera para vender todos los ac-
tivos que han sido incautados y que hoy en día es-
tán bajo la administración de CISA. La suma total 
de recursos que se obtendría con dicha venta (su 
��������������
��
������������*��`��������������
[��
sería utilizada en la adquisición de tierras para ser 
asignadas a los desplazados.

II. CLASIFICACIÓN ECONÓMICA DEL 
PROYECTO DE PRESUPUESTO DE REN-
TAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE 
APROPIACIONES 2011

1. INTRODUCCIÓN
}�����
�	����"������"������������
����
����\-

blico nacional busca determinar los resultados eco-
�"����
��	��������
�#�	
����
�������������������-
	����"����������������+�������
������
�#������
�
����
capital, del objeto de los gastos y las inversiones 
de capital, y de los mecanismos empleados para 
���	������������������k	�����������������"������
�-
perávit.

��� ���
�	������ 
�� ������� �� ��� ���������� ��� ��
�
operaciones presupuestales y genera información 
que muestra la interrelación del sector público con 
otros sectores de la economía, determinando el 
���������������������
������"��	
����#�	���������
y su impacto sobre la deuda. La metodología de 

���
�	����"��
�������
���������
��
���������
�������
Manual de Estadísticas del Fondo Monetario In-
ternacional.

Bajo esta perspectiva, el manual propone la 
���
�	����"�������
�����������
����
����
����
����
����������=����
�����������������������=�����$������
Decreto 4730 de 2005, reglamentario del Estatuto 
Orgánico del Presupuesto, incluirá los siguientes 
componentes:

��������
�#������
�
����?������<
��/�
��
��������
����
����?������<
3. Fuentes y Aplicaciones del Financiamiento, y
4. Resultados Presupuestales.
Por otra parte, el numeral 5 del artículo 14 del 

��
��������������������������������
�	����"�����-
nómica del presupuesto como anexo del Mensa-
je Presidencial. Esto se hace para el Presupuesto 
General de la Nación 2011 y se presenta a conti-
nuación junto con el análisis de los resultados ob-
tenidos.

2. METODOLOGÍA DE LA CLASIFICA-
CIÓN ECONÓMICA

La metodología adoptada distingue la naturale-
za económica del presupuesto de rentas y los re-
cursos del capital tradicional. Para ello separa las 
rentas que incrementan el estado económico-patri-
monial del gobierno, de los ingresos originados en 
operaciones de venta de activos y de las fuentes 
���	�������������;��������
��������
������
�
�����
crédito, permitiendo establecer no solo las carac-
terísticas de los recursos del sector público, sino 
también su efecto en la actividad económica, des-
de la perspectiva de la naturaleza de las transac-
ciones.

De otro lado, para determinar el objeto econó-
mico de las erogaciones incorporadas en la ley de 
apropiaciones, se separa de los gastos que repre-
sentan disminuciones patrimoniales aquellos mon-
��
���
������
�����
������������
����	�������������
como son las amortizaciones de la deuda, activos 
	��������
�#���k
����
������
�����������������
�-
	����"������"�������������������	���������'�������
las erogaciones y evaluar el impacto de estas sobre 
el presupuesto.

������	����� ��� ��������+�� #� ��'���� ��� ��
� &�-
jos económicos del presupuesto, se hace posible 
la determinación del impacto del proyecto de pre-
supuesto en la variación presupuestal (diferencia 
�����������
�#���
��
[����������
�������	
����K�`�����
����"����
�����
�&�'�
�����������[��#�������	���-
���������� K*�����
� ����
� �����������
� ��� 	���-
ciamiento).

El esquema siguiente (Cuadro 1) muestra la 
�����
���"�� ���� W/!� ���� ��
�� ��� 
�� ���
�	��-
ción económica y registra cómo se produce el 
��
�� ��� ��� 
�
����� ��� ���
�	����"�� �� ����� K��-
mologación).
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3. ESTRUCTURA ECONÓMICA DEL 
PROYECTO DE PGN-VIGENCIA FISCAL 
2011

3.1 Homologación del Presupuesto de Rentas 
y Recursos de Capital

La homologación del ingreso total programado, 
������� �������
�� ���
���� ;��� ��� ������� �
� ������
��������������
�������
�������������
�#������
�
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����������
��������
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�#������
�
����������������������������
�����
]������
�����������
��������*�����
����	������-
miento provenientes de empréstitos, operaciones 
��� ������
� 	��������
� #� ����������"�� ��� ��k
��-
��
����#���������
������������������������������
��
como se muestra en el Cuadro 2.

El total de las rentas y recursos de capital se de-
riva, fundamentalmente, de los ingresos corrientes 
de la Nación percibidos por impuestos directos e 
indirectos y por ingresos no impositivos que su-
�����������������
�����
��
�
������������������
�
ingresos corrientes de los establecimientos públi-
��
��������������
�����������;���
"��������������-

���
���������������
���
�>����*����������������
�
�
de capital, propiamente dichos, originados en la 
enajenación de activos reales (Cuadro 2).

El proceso de homologación de las rentas y 
recursos del proyecto de presupuesto en térmi-
��
����������
�	����"������"������������������-
ramente que la categoría de recursos de capital 
��� ���!���"�����������������������������
���
�>�
������������������$�����������
�*�����
����	-
���������������������������
�� ������������������
��]��������
���������
�
�������k�����#���������-
nes provenientes de la utilización de portafolios 
de la Dirección General de Crédito Público y 
Tesoro Nacional.

Un monto del orden del 20% de los recursos 
�������������
����
��������������
�������
������
a rentas y recursos de capital como real apor-
te económico, que se originan principalmente 
en los excedentes financieros de las entidades 
públicas nacionales y en las utilidades de las 
empresas industriales y comerciales del Esta-
���K���]��������
[����
������������
�*���������
�
K���]� ��[� #� ��� ������ ��� ������
� �����
� K��$�
billones).

3.2 Homologación de la Ley de Apropiaciones
El total de las apropiaciones programadas 

para 2011 asciende a ��������������
����
������
perspectiva económica, su estructura está deter-
minada en un 86,8% por gastos e inversiones de 
�������� K����$� �������
[� #� ��� ����� ��
�������
���� ����������
� ����� �����������
� ��� 	������-
�������K��]����������
[�������������+������
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la deuda.
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�����
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��
���������������
���������
����
�
��� �������� #� ��]��� �������
� ��� 	�������������
(Cuadro 3).

La categoría económica de los gastos mezcla 
componentes de los conceptos en que tradicional-
mente se ha presentado el presupuesto, así: gastos 
���*������������������/��������!����������$��$�
�������
<���
��
���������
�"����������������
��#�
��-
���������������������$����������
��;��������
������
al pago de intereses.

La categoría económica de Inversiones de Ca-
��������������������
�������
��������
�����
������-
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lidad a la categoría presupuestal de inversión, ya 
;��� ��������� ��� ��� ;��� ���
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��������� 
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�	�������������
*�������
����������
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����������������������=�����	�����������������
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������ �>
��������� ��� ���-
������ ��� ������+���"�� ��� ������ #� ���� ��� ����
concesión de préstamos, que corresponde a trans-
ferencias de capital en el presupuesto.

3.3 Homologación de los programas de in-
versión actual

W����������������	
��������������
�����������-
nes para programas, subprogramas y proyectos 
��� �����
�"������ ������ ���������������
� K?��-
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� ;��� ���
corresponden a inversiones económicamente 
productivas, lo que se considera una de las gran-
��
���*�������
����������
�
�����������
�	����"��
�������������������
����
���#����������
�	����"��
económica.
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Así, al primer valor corresponde a proyectos 
dirigidos a Protección y Bienestar Social del Re-
curso Humano, Transferencias, Subsidios Direc-
tos y Divulgación, Asistencia Técnica y Capa-
citación del Recurso Humano, entre otros, que 
no incorporan adquisición de activos reales o no 
	��������
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����
�����������?��������

3.4. Resultado Presupuestal Básico
��� �������� ���� ��� ���
�	����"�� ����"������

����k	�����������#�����������
����
������������
�
���������������������
�K��������W��[����*�-
rior en 1,2% del PIB al registrado en el año 2010 
(Cuadro 5). En este resultado se aprecia una dis-
minución de los gastos e inversiones de capital 
equivalente a 1,3 puntos del PIB, en tanto que 
las rentas y recursos de capital se mantienen en 
18,3% del PIB.

��� �k	���� ���
����
���� ����������� �
�� ��� ���
*���������������
�
��������������k	����	
�������-
visto para el gobierno nacional en el Plan Finan-
ciero que hace parte del Marco Fiscal de Mediano 
Plazo, 3,9% del PIB. Una diferencia importante 
entre el resultado presupuestal, que se calcula si-
�������� ��
� �
�>�����
� ��� ��� ���
�	����"�� ���-
nómica, y el resultado que se muestra en el Plan 
�����������
���^������������������
�"�����������
�	-
cación económica de la información presupuestal 
de los establecimientos públicos, lo cual incide en 
la estimación de los montos globales de ingresos 
y gastos.

III. CLASIFICACIÓN FUNCIONAL DEL 
PRESUPUESTO 2011

1. INTRODUCCIÓN
}�����
�	����"�� *����������
��������������=��

de uso internacional que presenta el presupuesto 
������������������	��������������
���#�
�������
-
pondiente función. Puede considerarse como un 
instrumento alternativo de lectura del presupuesto 
que presenta al Congreso de la República y a la 
opinión pública para el análisis del proyecto de ley 
de presupuesto en función de los objetivos de la 
política gubernamental.

�������"
�����������������������
�	����"��*��-
cional es mostrar, en ejercicio del principio de 
transparencia que debe caracterizar a la infor-
mación pública, la naturaleza de los servicios 
que las instituciones públicas brindan a la co-
munidad y medir la función social de las mismas 
como parte de la Administración Pública Nacio-
nal, así como determinar las tendencias del gas-
to público.

�
������
�	����"���;�������������
����+�������
mayor precisión la composición del presupues-
to, es una presentación diferente a la tradicional 
que establece el Estatuto Orgánico de Presu-
puesto, que se hace de acuerdo con el tipo de 
gasto, según corresponda este a funcionamiento 
o a inversión.

Todo lo anterior enriquece el debate, contribuye 
�������������
����������� �����	����"����� ��
���-
líticas públicas y facilita y estimula la vigilancia 
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de los ciudadanos sobre la toma de decisiones del 
gobierno, promoviendo la transparencia en la ges-
tión pública.

Para efectos de la presentación del proyecto de 
���
����
����������������
���������
�	������
��\��
*�������
� #� 	��
� ������
��
� ���� ��
���� �
��� 
��-
��"��
��������������
������
��}����������
����	����
a la metodología utilizada y a los resultados obte-
����
<� ���
����������
������������������ ��
�����-
gorías funcionales, detallando las entidades que lo 
componen.

2. METODOLOGÍA Y RESULTADOS
W���� ���
������ ��� ���
�	����"�� *��������� ����

gasto, como se ha hecho durante los últimos años, 
la Dirección General del Presupuesto Público Na-
cional ha utilizado y adaptado los criterios sobre 
���
�	����"�������
����\������
�_�����
���������-
nual de Estadísticas y Finanzas Públicas de 1986 
del Fondo Monetario Internacional.

Esta conceptualización, de uso internacional 
��������+��������
������������
�	����"��������
-
to de acuerdo con doce categorías que resumen 
las funciones del Estado: función pública gene-
���<�����������
�#�
�������
���������*��
�<�������-
����
� ��� ������ �\������ #� 
��������� ���������<�
*�������#���������"��������
������������"����<�
infraestructura básica, producción y prestación 
��� 
�������
<� ������ ��������<� ��������� #� �
��-
���� �\�����<� 
����<� ��������"��� ��������� ��������
#�����������"�<��������"�<���������"��
�������#�
actividades públicas que no corresponden direc-
tamente a funciones.

}�
����
�	������
�;��� 
�������+�������
��� 
��-
ción incluyen información tanto de gastos de fun-
cionamiento como de gastos de inversión.

����
������
�	����"�����
����
����
���^���#�����
servicio de la deuda pública nacional, ya que bajo 
�
���������
������
�������
������
�
���
������
���	-
nanciar el pago de préstamos realizados en vigen-
cias anteriores. El objeto del gasto, como se ha se-
ñalado en ocasiones anteriores, correspondiente al 
������������
�	����������
���
����"���������������
��
en el momento en que se endeudó la Nación y no 
cuando esta procede a cancelar el monto adeuda-
����W����������������������
����
�������������������
�������
��
���^���#����������������
���������;������
��>��
�
�
��`����
����� ��
����]����������
���
���-
tes, monto que en adelante se llamará presupuesto 
�0�������

El cuadro 1 presenta la distribución del proyec-
to de presupuesto de 2011, por categorías funcio-

nales del gasto, comparándola con la del presu-
puesto para 2010, en ambos casos excluyendo el 
servicio de la deuda.

Una lectura de las cifras muestra lo que se ha 
mencionado en otras secciones de este documento: 
el presupuesto para el año 2011 favorece el gasto 

�����������
������
�	����"����������������
����
-
to ajustado se destina a las funciones de protec-
ción social, educación y atención de la salud. Esto 
es consecuencia, principalmente, del efecto de las 
pensiones y de la mayor atención que se está brin-
dando a la población vulnerable a través de diver-
sos programas, como se ha descrito en detalle en 
otros capítulos.

Le siguen en orden de importancia la asigna-
��"����������
�
���������	��������"�������������-
des dirigidas a los servicios de la defensa nacional 
y el mantenimiento del orden público y seguridad 
���������� ���� ��� ���<� ��� ��*���
��������� �>
�-
������������"��#�
�������
����������<����������"��
������*����"���\������������������������<�#�����
�
funciones del Estado (vivienda y espacio público, 
fomento y regulación del desarrollo económico, 
medio ambiente, recreación, cultura, deporte y co-
municaciones y las actividades públicas no clasi-
	����
��������������� K!?�[��������������
������
K/�>	����[�

En la categoría funcional de protección social, 
que concentra el 39% del presupuesto ajustado, 
�
� ������� ����� �������
�� �
� ��
�������� ��� ������
�����
������
�
�;���
����
����������
����
�������
billones, los cuales representan el 25% del total 
del presupuesto ajustado. Por su parte, el gasto 
para educación ocupa el segundo lugar de las 
�
���������
� ���
����
����
� ���� ������ �������
��
16% del presupuesto y salud, el tercero, con 
����$��������
�������������
����
����%����������
su orden, la categoría de actividades y servicios 
��������*��
������������;�����������]����������
��
9% del presupuesto ajustado y los gastos en or-
den público y seguridad nacional, que concentran 
los servicios de policía y protección ciudadana 
�����]����������
��$��
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������+����
������
�	����"������������
�	����"��
institucional del presupuesto (cuadro 2), se destaca 
la concentración del gasto en las entidades que li-
deran, como parte de su propia misión, el desarro-
���������
�*�������
�������	����
����������
�	������
funcional. Así, los sectores de Protección Social y 
�������"������'��������
�
�������������������-
llones, el 47% de los recursos del PGN excluyendo 
el servicio de la deuda. Le siguen en su orden el 
����
�����������*��
�������������������
�K���[��
el Ministerio de Hacienda y Crédito Público con 
�$�$��������
12K$�[�#����W����=��!�����������������
billones (6%).

3. DESCRIPCIÓN DE LAS CATEGORÍAS 
FUNCIONALES 2011

A continuación se hace una breve descripción 
de cada una de las categorías funcionales, los re-
cursos apropiados y se mencionan las entidades 
que tienen asignaciones presupuestales para su 
atención.

3.1 Protección social
La función de protección social contenida en 

el Presupuesto General de la Nación (PGN) in-
���#���>
����������������'�����
�� �[�W��
����
<�
��[�������"��������*�������������_�+�#����'�������<�
���[�%��
����
�����
�*������
<���[�������"���������-
�����"��
���������������������<��[ ?�
���=�
<���[�
������"������������
<����[�W�������"��#�������"��
�� ��
��������
<� ����[� ��������"�� #� ������"�� ���
��
�
���
<� �^[�������"�������������+�#����������-
��
� *=
���
� #� �������
<� ^[� ����������
� ��� ���-
�����"�� 
������ ��� ���
�	����
� �������������<� ^�[�
W�������"��#�������"����������
�k�����
<�^��[�%��-
vicios de Bomberos.

En esta categoría se incluye la atención a la 
población socialmente vulnerable (incapacitados, 
personas de la tercera edad y desplazados, entre 

1 En el presupuesto del Ministerio de Hacienda se incor-
poran los recursos para el Sistema General de Participa-
ciones para propósito general, asignaciones especiales, 
atención integral para la primera infancia y FONPET 
Timbre. También se incluyen los recursos para los Siste-
mas Integrados de Transporte Masivo, todo lo cual expli-
ca su elevada participación.

otros), la protección integral de las familias, el 
mantenimiento y estímulo de niños y adolescen-
tes, la protección de desempleados y personas con 
escasez de recursos para adquirir una vivienda 
propia, el pago directo de mesadas pensionales, 
las contribuciones patronales por concepto de pen-
siones, y el pago de cesantías de los empleados del 
Estado.

En el cuadro 3 se presenta el detalle del gasto 
incluido en la clave funcional de protección social, 
en el que se destacan, además de las pensiones, 
los subsidios a los hogares y los gastos para la 
atención de la familia, la niñez, la juventud y los 
ancianos, a través del ICBF y la atención de los an-
cianos a través del Fondo de Solidaridad Pensional 
Subcuenta de Subsistencia.

Del total de los recursos apropiados para Pro-
�����"��%�������������������
������
�����������-
siones. Este monto representa el 64% de los re-
cursos asignados a esta función, el 4,8% del PIB 
o el 25% del presupuesto ajustado. De esa cifra, 
����� �������
� 
�� ��
������ ��� ����� ��� ��
���
�
���
������
<�������������
�������
������
�;�����-
neran ahorros de pensiones como el Fonpet, las 
cotizaciones a pensiones y el Fondo de Solida-
������W��
�������#�������������
�
��������
�
�����
SGP para pensiones. Para la administración de las 
���
����
�
����
������������������
��?������������
de recursos se atiende cerca de un millón sete-
cientos mil pensionados.

En materia pensional se destaca, entre otros, 
el aporte de la Nación para el pago de pensiones 
���� ��
������� ��� %�����
� %������
� K�%%[� ���� �$���
billones y los recursos del Fondo de Pensiones 
W\�����
�K�����[�����������������
����
����
����
�
y asignaciones de retiro de defensa y policía por 
������������
����
����
����
�;���
��������������k
�
del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio 
K
���������������������
������
�
�����%/W����������
��[�����������������
�#���
��������
���������
�����
���$��������
�

Para subsidios se asignaron recursos por va-
������������������
������
��
��������������
�
���
subsidios para los estratos 1, 2 y 3 de la pobla-
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ción para el pago de servicios públicos domi-
��������
� ��� �����=�� #� ��
�� �����#����� ���� ���
para los propósitos del Fondo de Energía Social 
K���%[� #� ���� ��� ����� ������
���"�� ���� ���
transporte de combustibles líquidos derivados 
del petróleo entre las ciudades Yumbo y Pasto, 
los cuales fueron atendidos hasta 2007 por Eco-
petrol y los recursos de los Fondos Fazni, FAER, 
Prone y cuota de fomento de gas, para aumento 
��������������%������������������������*��-
do reserva cartera hipotecaria. En el caso de los 

��
����
� ��� ��������� 
�� ���������� ����� ����
��� ��
������
�������
�� �����#������������
�-
puesto del Ministerio de Agricultura para la ad-
;��
���"��������������������#���������������-
vivienda para subsidios de vivienda urbana. De 
�
�����������������
����
������������������"��
desplazada.

En atención a la familia, la niñez y la juventud 

���
�������� �����
�
�����������������$��������
��
�
=�������������"�������*��������������������
�����-
������������� �� ����k
� ���� �?���� #� ���� �������
�
para atención a la niñez, la adolescencia y la ju-
ventud, especialmente a través del SGP.

En atención a la población socialmente vul-
nerable o excluida se asignaron recursos por 
������ ��� ����� �������
�� ��� ��
� �����
�� ���� ��-
llones a través de Acción Social principalmente 
para la implementación del Programa Familias 
en Acción para población vulnerable y aten-
��"�� �� ��� �������"����
���+������������� K����
billones) y para atender las solicitudes de re-
paración a víctimas de la violencia a través 
del Fondo para la Reparación de las Víctimas 
K�$��� ���� �������
[�� %�� ���������� ����� ���
para apoyo a proyectos de inversión y a través 
del SGP para la población socialmente vulne-
���������^��������#����]����������������"������
régimen subsidiado.

Finalmente, para el pago de cesantías de los 
funcionarios de las entidades que hacen parte del 
W/!�
����
�����������������
�

En el cuadro 4 se presenta la información co-
rrespondiente a esta clave de acuerdo con la con-
centración en las entidades que conforman el Pre-
supuesto General de la Nación.

Los recursos del Ministerio de la Protección 
%������� ������ �������
�� 
�� ��
�������>�� ���������-
mente así: pago de pensiones a cargo del Fondo 
de Pensiones Públicas del Nivel Nacional (Fopep), 
del Instituto de Seguros Sociales y Caprecom por 
������������
<�%�
�����/����������W�������������
�
K%/W[����%������������������
��#�����
����#����
�
��������
�"�������^�����������������������
�������
el Fondo de Solidaridad Pensional que permitirá 
�������+�����������������������]���������	������
�
del programa de subsidios en dinero, y asegurar la 
��������������	������
�����������������������-
mentación alimentaria.

En el Ministerio de Educación Nacional se pre-

����
����������������
����� ��
������
�����������-
nes son aportes para pensiones, salud y cesantías 
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del 
����
��������������������������"�������*�����������
��_�+�#���������
�������K������
��?��[����������
del SGP para pagar pensiones de docentes a través 
de las cajas de previsión de los entes territoriales, 
������������%/W�������������������
���=�
����$�
mm para pago de pensiones en las universidades 
���������
��#���$��������
�
�������������������
�
indígenas y comunidades negras (créditos condo-
nables), entre otros.

En el Ministerio de Hacienda se presupuestan 
���]��������
�������
������
�������������
�
��������-

�
�������
����������
����
�������������������"�23 
y de bonos pensionales a cargo de la Nación por 
������<����$������
������
��������������
����
��������"�����������"������������<��������������
��������
����������"�������'������������%/W�����$�
mm para subsidios de vivienda provenientes prin-
cipalmente del Fondo de Reserva para la Estabili-
+���"��������?�������������������K����`[���������
mm y del apoyo a proyectos de inversión regional 
����������<����������������������"����������_�+�
y la adolescencia provenientes de los recursos del 
%/W<� ����� ��� ��� ����������
� ��� ��������"�� ���
���
�	����
������������
�����%/W<��������������
��������"��#�������"�������
��������
<�����������
atención de desastres en los cuales se incluyen los 
�����
�
����������� ���������
�����������������<�
��
���=�
���������������������������������
����
atención a la familia de los recursos del SGP, entre 
los más representativos.

�������"��%������
����
�����������������
���
-
pecialmente para la atención de la población más 
vulnerable del país. Se busca prestarles la asisten-
cia que requieren, mejorar su capacidad de consu-
mo y evitar la caída en ingresos que pueda sufrir 
esta población por cuenta de la desaceleración de 
la economía. Los recursos se distribuyen entre el 
Programa de Familias en Acción, con el que se 
�
������������������������*������
<���
����#����
�
2 Los recursos del Fonpet provienen de las asignaciones 

�
�������
�����%/W�������]�������������"
������������
����������������������
�������������#���������������"��
�����������+������
�� ��������+������
�#� �����������
�	-
��������
������������
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���������"�����������"����
���+����#�����������<�
�����������"������
��=�����
����������������<������-
����������"�����{�����
|<�������������������"��
�-
���������� ���
�������"����� ��������+���^�����<� ���
��������"�� ��� �����
�
� #� ���#����
� ����������
<�
���	��������"�������
������
��"����
������������-
��"��������<����������������"���������
���������
W�+<� ��� ����������"�������������
� ���������
����
��
��������#���+<��������������"�����*������
�����-
����
;��
<��������������"���������������
���������
alimentaria y el Fondo para la Reparación de Víc-
timas de la Violencia.

}�
������
�
������?������������_������������]�
billones, se destinarán principalmente a Hogares 
Infantiles, Jardines Comunitarios y Atención al 
Escolar, donde se prestará servicio y apoyo como 
función socializadora a 1.318.504 niños entre la 
edad de 0 a 5 años, atendidos por 78.920 madres 
�����������
<�����
�*������
���������*���������������
familiar: con la modalidad de educador familiar se 
����	����>�� ��]��� *������
�� ��� �?��� �����k��
atiende el programa de desayunos infantiles a ni-
ños de 6 meses hasta 5 años de edad. Este progra-
ma tiene una meta para el 2011 de 1.697.987 de-
sayunos. En el programa Restaurantes Escolares, 

������	����>����������������������
������_�
����
edad escolar.

Sumadas las diferentes entidades del sector de 
��*��
��#�%����������
����
�����������
�
����������
billones a gastos en protección social para atender 
�����������������������
��
���������
���� �������#�
1,3 billones pensiones del personal que ha pres-
tado sus servicios en las diferentes dependencias, 
en especial en las Fuerzas Militares y en la Policía 
Nacional.

��� ��� ����
������ ��� ����
� 
�� ��������� �����
�������
�� ��� ��
� �����
� �$�]� ��� �����
������ ��
subsidios a los estratos 1, 2 y 3 para el pago del 
servicio público de energía y gas, incluyendo el 
��������������=��%����������%������������������
9.060.831 de hogares usuarios, en el caso de ener-
�=���#������$������������������
��}�
���
�����
�����
mm se destinan a la ejecución de obras de infraes-
tructura energética para aumentar la cobertura de 
energía en zonas interconectadas y no interconec-
����
��	��������
�������
�*����
�������#��	���-
ciero, Fazni, FAER, Prone y Cuota de Fomento y 
al transporte de combustible entre Yumbo-Pasto.

En Resto de Entidades, las apropiaciones as-
�������� �� ���$� �������
�� ������ ��
� ��������
� 
��
��������������������������������������������-
miento de subsidios de vivienda de interés social 
en diferentes modalidades, destacándose la asig-
����"����� �����
�
����������������������������
problema habitacional de la población desplazada, 
programa que hace parte del esfuerzo del Gobier-
no por reparar a las víctimas de la violencia arma-
da. Vale la pena resaltar que en el caso de la Pobla-
ción en condición de desplazamiento, el Decreto 
1290 de 2008 estableció el compromiso de en-
tregar 30.000 subsidios de vivienda de 27 smmlv 
anualmente, a hogares de desplazados. También 

se incluyen recursos del Fondo Nacional de Rega-
�=�
��������������"��#�������"�������
�
���
�������
mm. Además, el presupuesto de la Presidencia de 
������\�����������#������������������������
��-
cialmente, los programas de reintegración social y 
económica, desmovilizados, prevención de acci-
dentes por minas antipersonales y atención a víc-
timas, y administración e implementación de los 
programas sociales de la Consejería Presidencial 
de Programas Especiales (CPPE).

3.2 Educación
El servicio educativo está dirigido a un espectro 

más amplio de la población que incluye la aten-
ción integral a los niños menores de 5 años (pri-
mera infancia), niños y jóvenes en edad escolar, 
adultos, campesinos, grupos étnicos, personas con 
limitaciones físicas, sensoriales y psíquicas, con 
capacidades excepcionales y a personas que re-
quieren rehabilitación social (población desplaza-
da, vulnerables, rural y analfabetos).

También incluye el mantenimiento y cons-
trucción de establecimientos educativos, la con-
tratación del servicio educativo, la aplicación de 
������
� &�^����
�� ��������
� ;��� ����������� ���
asistencia y permanencia escolar, tales como la 
alimentación escolar, subsidios educativos a través 
del Programa Familias en Acción y la gratuidad 
educativa.

En el cuadro 5 se presenta el detalle del gasto 
en educación, de acuerdo con su clave funcional. 
Se destacan los recursos destinados a la primera 
infancia, educación preescolar, básica y media 
que son el 70,7% del total presupuestado, donde 
sobresalen los recursos del SGP para educación. 
También son importantes las asignaciones para la 
�������"��
����������
������
������	��������"�����
las universidades públicas, las cuales represen-
tan el 13,5% del total de recursos asignados para 
educación. Por su parte, las apropiaciones para 
educación para el trabajo, desarrollada fundamen-
talmente por el SENA, representan el 12,8%. En 
conjunto, estos tres agregados concentran el 97% 
del presupuesto para educación.

Por entidades, el Ministerio de Educación Na-
cional concentra el 84% de los recursos asignados, 
el SENA el 10,9%, el Ministerio de Hacienda el 
2,1% correspondientes a los recursos provenientes 
de las regalías y del SGP para propósito general, 
la ESAP el 0,6%, el Fondo de Comunicaciones el 
0,5%, y el resto, 1,9%, se distribuye entre otras en-
tidades, como se observa en el cuadro 6.
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En el Ministerio de Educación Nacional se pre-

����
�����������������
������
�����*������������
se destinan a garantizar el objetivo de atención in-
tegral a niños menores de 5 años (primera infan-
���[<��������������
�������
���������
����%/W�������
la atención de niños y jóvenes en edad escolar, 
adultos, grupos étnicos, personas con limitaciones 
físicas, sensoriales y psíquicas, con capacidades 
excepcionales y a aquellas personas con mayores 
índices de vulnerabilidad, que atención especial y 
prioritaria por parte del Estado (población despla-
+����� ����������
�� ������ #� ����*�����
[<� ��'������
dentro del que se espera continuar con la atención 
de 400.000 menores en primera infancia, más de 
9,3 millones de estudiantes en educación básica y 
media, y atender programas de mejoramiento a la 
��������#��������������������������"����	��������#�
modernización del sector, infraestructura educati-
va y ampliación de la cobertura de la Educación 
Superior, entre otros se han dispuesto cerca de 
�������������
��#�����������
����������
�������!�-
ción se asignarán a las universidades públicas en 
cumplimiento de la Ley 30 de 1992.

������%�!��
�������#������]��������
��������-
pacitación técnica no profesional de 6.700.000 
personas en 114 centros de formación profesional 
a nivel nacional y del Fondo Emprender.

3.3 Salud
La atención en salud es un servicio público a 

cargo del Estado, que busca garantizar a todas las 
personas el acceso a los servicios de promoción, 
protección y recuperación de la salud. Corres-
ponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar 
la prestación de los servicios de salud y de sanea-
������<��
�����������
����=����
������������
����"��
de servicios de salud por parte de entidades pri-
����
<��'������
�������������#���������#��
���������
las competencias de la Nación, las entidades terri-
toriales y los particulares en materia de salud, así 
como determinar los aportes a su cargo.

��� ��� W/!� 
�� ����������� �����
�
� ����� K�[� 	-
nanciar los aportes patronales para salud de los 
empleados públicos de las entidades que hacen 
�������������
����
�����	�����
�����k������������-
�����������%�
�����/����������%���������%�����<�
K��[� 	�������� ��� �	�����"�� ��� ��� �������"�� ������
����k������%��
������� K
��
����� �� ��� �������[<�
K���[� 	�������� ��� ���
����"�� ��� 
�������
� ��� 
�����
a la población pobre no amparada por el régimen 
subsidiado, a través de los hospitales públicos 
K
��
����
� ��� �*����[<� K��[� �������� �� ��
� �=�����
�
���������
�����
��"	��
�#��=�����
�������������
�
de tránsito (v) atender los planes y programas de 
salud pública, orientados a la promoción y preven-

ción de la salud y los planes de inmunización de la 
�������"��� �
������������ ��*������ #� K��[� 	��������
la investigación en salud, la inspección y vigilan-
cia y los subsidios a los enfermos de Hansen, entre 
otros.

El cuadro 7 presenta el detalle del gasto inclui-
do en esta clave funcional. Como es de esperar, 
un 94,9% del gasto se concentra en la contratación 
o prestación de servicios de salud. De un total de 
�������������
��������k
�����%/W�
��	�������������
�������
�K���]����������������
������������W�����-
��"��%��������������������������
������������-
����"��#���]��������������
�����������������[<�
con recursos del Fondo de Solidaridad y Garantía 
(Fosyga) (Subcuentas de Solidaridad, Prevención 
y Promoción y ECAT3),4�]��� ��<� ���� ������-
�������
� ��`������
� �� ��� �"������ ��$�� ��<� ����
recursos del Ministerio de Educación Nacional 
(Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio), 
����� ��<� ���� �����
�
� ��� ��
� ����
�����
� ��� ���
Protección Social y de Hacienda, para liquidación 
�����%%��������<�����
*����������������������
��
municipios y Fonpet de recursos de juegos de suer-
���#��+�����]����<�����������������
���������-
nisterio de Hacienda para prestaciones del sector 

�������������<������
���������
���������
������
de Protección para apoyo a entidades territoriales 
para prestación de servicios No Pos y cumplimien-
���%���������@����������$���$����<���������-
�����"��������
������\�������������<����������
�
�
del Fondo Nacional de Regalías, para saneamiento 
�����������`�
�����������������<�����������
������
de Defensa, Policía Nacional, Hospital Militar y 
Cajas de Sueldos de los Retirados que pertenecen 
al Sector de Defensa y Seguridad, los recursos su-
�������������
�#��
�>����
������
���������
����"��
de los servicios de salud de cerca de 1,2 millones 
de usuarios entre personal activo y retirado de la 
����+�� W\������ #� 
�
� ����	������
<� 	����������
para servicios médicos en el Fondo Pasivo Social 
�����!!����������

De acuerdo con las entidades que conforman el 
PGN, en los ministerios de la Protección Social, de 
Defensa y Policía y de Educación (Fondo de Pres-
taciones Sociales del Magisterio), se concentra el 
85% del gasto en Salud (Cuadro 8).

En el Ministerio de la Protección Social se 
��������� ����� �������
�� ��� ��
� �����
� ��� �������
�

��� ����� ����
*�������
� �
������
� ��� %/W<� �]���
��� ����� ��� ��������� ��� �	�����"�� ��� �k������
%��
���������?�@�#�W�������"��������
#��<��$��

3 ��*��������
� ?���
��"	��
� #� ���������
� ��� @�>�
����
(ECAT).
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mm para el programa de mejoramiento, fortale-
cimiento y ajuste en la gestión de la red pública 
hospitalaria del país y apoyo entidades territoria-
les para la prestación de servicios salud No Pos y 
�������������
���������@����������$���]�����
como transferencia a departamentos, municipios 
y Fonpet de recursos de juegos de suerte y azar, 
����������������#����
���������������"����������-
�������
�������������<���������������������
����

������\�����<�#�����
��$$�����;��������#���*��-
cionamiento del Ministerio y unidades ejecutoras.

En el Ministerio de Defensa, Policía Nacional y 
��
��������������
�����������
���
������$�������
����� ��� #� ����� ���� ��
�������������� ����� ���
prestación de los servicios de salud del personal 
activo y retirado de la Fuerza Pública, y sus bene-
	������
�

En el Ministerio de Educación Nacional se des-
��������$����������
������
���������
�������-
tes de salud del Fondo Nacional de Prestaciones 
%������
� ���� ����
�����<� ���� ��� ���� %�
�����
/����������W�������������
������%�����#�������
contribuciones inherentes a la nómina para salud.

3.4 Actividades de orden público y seguridad 
ciudadana

La función legal del Estado en materia de orden 
público y seguridad ciudadana está consagrada en 
la Constitución Política, que garantiza el ejercicio 
de los derechos allí establecidos, en aras de promo-
����������������������=	���#����
���������'��=�����

Dentro de esta categoría funcional se encuen-
tran, en primer lugar, los servicios de protección 
ciudadana y de investigación policial. Esta cate-
goría incluye los servicios de policía, que corres-
ponden a la función constitucional de mantener las 
condiciones necesarias de orden público para el 
ejercicio de los derechos y libertades públicas, así 
������������������+���������������������=	���������
ciudadanía.

La responsabilidad de la protección de la ciuda-
danía está, principalmente, en cabeza de la Policía 
Nacional, así como la protección especial que re-
quieren algunas personas por su excepcional condi-
ción de riesgo está a cargo de la Policía Nacional y el 
Departamento Administrativo de Seguridad (DAS). 
Por otra parte, las labores de inteligencia y los ser-
vicios policiales a cargo de la Policía Nacional in-
cluyen la vigilancia del orden público, el registro de 
extranjeros, la gestión de los laboratorios policíacos 
y el registro de detenciones y de las estadísticas re-
lativas a la labor policial, así como el servicio de 
vigilancia de las diferentes entidades y programas 
��������������
�#������������"��������>	���

���
��������������������
�	����"�������k�����-
templa la Administración de la Justicia que inclu-
ye la administración y gestión de los tribunales de 
justicia civil y penal del sistema judicial, la repre-
sentación y el asesoramiento jurídico en nombre 
del gobierno y el pago a los funcionarios judiciales 
encargados de la ejecución de multas o de arreglos 
jurídicos impuestos por los tribunales.

En tercer lugar, se encuentra la administración 
y la gestión de los servicios de libertad vigilada 
y condicional, así como la administración y ges-
tión de establecimientos penitenciarios y carcela-
rios destinados a la detención y rehabilitación de 
los reclusos. La categoría incluye los recursos del 
Fondo de Rehabilitación, Inversión Social y Lu-
cha contra el Crimen Organizado (Frisco), que 
contribuyen al reintegro del anticipo que realizó la 
!���"����������������	��������"���������^���
�"��
de la oferta de cupos penitenciarios y carcelarios, 
como los recursos para la construcción del Palacio 
de Justicia en la ciudad de Cali y saneamiento de 
los bienes.

A continuación se presenta la concentración, 
por entidad, de las asignaciones presupuestadas 
����������
�������������
�����������
���;���
����	����
esta clave funcional (Cuadro 10).

El presupuesto de 2011 mantiene el compro-
miso gubernamental de garantizar la sostenibili-
dad de la política de consolidación de seguridad 
democrática. Así, en lo que tiene que ver con la 
W����=��!���������
����
������������������
���������
prestación de los servicios de vigilancia urbana y 
rural que permitan atender los requerimientos que 
demanda la comunidad, con lo que se espera con-
tribuir a la reducción de los índices de criminali-
dad y violencia en el país. Así mismo, a través del 
����������������������W����=����]�����
�����
���
el apoyo logístico que requiere la Policía Nacional 
para ejercer sus funciones.

Se debe resaltar que para la vigencia 2011 se 
mantienen los recursos por aproximadamente 
����������������������������������"�������
����]��
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funcionarios y demás gastos inherentes para ga-
rantizar el funcionamiento de los once (11) esta-
blecimientos carcelarios y penitenciarios a nivel 
nacional que serán entregados durante la vigen-
cia 2010. Igualmente, se mantienen los costos 
de la implementación de las leyes de Infancia 
y Adolescencia, de la oralidad en los procedi-
mientos penal y laboral y para el desarrollo de 
las nuevas funciones que le han sido asignadas 
a la Fiscalía General de la Nación, como la Ley 
de Justicia y Paz, entre otras. Para la Rama Ju-
�������
����������������
�
�������������	���-
ciados con el recaudo del arancel judicial de que 
trata la ley 1394 de 2010, destinados a sufragar 
gastos de funcionamiento e inversión de la ad-
ministración de justicia para la descongestión 
de despachos judiciales del país. Así mismo, se 
mantienen los recursos asignados en la Rama 
Judicial para el cumplimiento de la Ley 1285 de 
2009 relacionadas con implementación de las 
oralidades del resto de las especialidades de la 
justicia.

W���������%�
���
��������������������	�����
atender la nómina y los gastos generales de las ac-
tividades propias de la entidad encaminadas a la 
inteligencia y la seguridad. En el presupuesto del 
Ministerio de Hacienda se apropian recursos por 
��$�������������%/W��;��� ��
����������
���
��-
nan a las actividades de orden público y seguridad 
ciudadana.

3.5 Actividades y servicios de la defensa na-
cional

La función legal del Estado en materia de de-
fensa nacional está consagrada en la Constitución 
W��=������ ������ 
�� �
�������� ����� 	�������� ���-
mordial la defensa de la soberanía, la indepen-
dencia, la integridad del territorio nacional y el 
orden constitucional. Esta función es atendida 
fundamentalmente por las Fuerzas Militares, 
constituidas por el Ejército, la Armada y la Fuer-
za Aérea.

Esta categoría funcional incluye la adminis-
�����"�� �������<� ��� 
������
�"�� #� ��
��"�� ��� ��
�
asuntos de las fuerzas de la defensa militar y de 
las fuerzas de defensa de tierra, mar y aire, la in-
geniería, transporte, comunicación, información y 
���������
<��
=��������
�*���+�
������
�����#���^�-
liares vinculadas al sistema de la defensa.

En el cuadro 12 se presenta la información so-
bre esta clave funcional de acuerdo con las enti-
dades que conforman el PGN y que participan en 
el desarrollo de las actividades respectivas. Como 
se mencionó antes, la programación presupuestal 
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�"����������������������-
���������
�
������������	������������������=��������
defensa y seguridad democrática.

Por lo anterior, el proyecto de presupuesto de 
2011 incluye recursos para mantener la Política de 
Consolidación de la Defensa y Seguridad Demo-
crática. Estos recursos se destinarán a tres áreas 
principales como son movilidad, inteligencia y 
mantenimiento de las capacidades estratégicas.

De acuerdo con la estructura del Estado, la 
función de defensa nacional está liderada por el 
Ministerio de Defensa. El cuadro 12 registra el 
presupuesto destinado a cubrir las necesidades de 
funcionamiento del sector y los recursos asignados 
para la ejecución de proyectos de inversión en las 
unidades ejecutoras de Gestión General del Minis-
terio, Comando General, Ejército Nacional, Arma-
da Nacional, Fuerza Aérea, y Dirección General 
Marítima.

Dentro de las actividades y servicios que apo-
yan la misión de la Fuerzas Militares se encuentran 
las que realizan sus organismos adscritos, en espe-
cial la Agencia Logística de las Fuerzas Militares 
;��������������	���������������������
�����+�
���
�
medios necesarios, en cuanto a calidad, cantidad y 
oportunidad, de apoyo logístico (abastecimiento, 
mantenimiento y servicios). Asimismo, el Instituto 
de Casas Fiscales del Ejército atiende lo relaciona-
do con la solución de vivienda para los miembros 
de la Fuerza.

3.6 Función pública general
En el cuadro 13 se presenta la información co-

rrespondiente a esta clave de acuerdo con su con-
centración por concepto de gasto, en donde se des-
taca que el 75% de los recursos se destinan a los 
"�����
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���������'����������
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������
corresponde a programas institucionales de apoyo 
de la descentralización, transferencias a otros ni-
veles de la administración, entre los recursos más 

����	������
�

El cuadro 14 contiene la participación de las 
principales entidades del PGN que explican esta 
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clave funcional. Los recursos incluidos en el Mi-
��
������������������#�?�k�����W\�����������]���
mm, corresponden al funcionamiento de la entidad 
y a las trasferencias previstas para otras entidades 
del sector público, recursos del SGP para gastos 
de funcionamiento de las entidades territoriales 
������$�����������������"�������
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para su funcionamiento y el Plan Antievasión. En 
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��������#�������
����������������=��������
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�
regalías.

Se deben destacar las apropiaciones para los 
órganos legislativo y de control para atender la 
agenda legislativa de 2011 y desarrollar adecua-
damente la función pública que les fue asignada 
�������?��
������"��!�����������
������������<����
la Registraduría para atender su normal funcio-
namiento, los comicios electorales de Alcaldes, 
Gobernadores y Juntas Administradoras Locales y 
���������
���=����
<�������W���������=��/����������
la Nación se han dispuesto recursos para continuar 
la implementación de la ley de Justicia y Paz y la 
reforma a la justicia, que estableció la conciliación 
como requisito previo a la presentación de deman-
��
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�
�����
de garantías de los derechos humanos, y la imple-
mentación de un sistema estratégico de lucha con-
tra la corrupción. En la Defensoría del Pueblo se 
programan recursos para atender el costo asociado 
al cumplimiento de sus funciones, principalmente 
en Defensoría Pública, Sistema Penal Acusatorio, 
Código de la Infancia y Adolescencia, Tratamiento 
de Pequeñas Causas en lo Penal y Ley de Justicia 
y Paz. En el DANE se programan recursos dirigi-
dos al levantamiento, recopilación, actualización y 
���������"�������*������"���
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cial sobre temas socioeconómicos, ambientales y 
culturales.

3.7 Infraestructura básica, producción y 
prestación de servicios

Las actividades de infraestructura y servicios 
de transporte se enmarcan en la consolidación de 
la movilidad, integración y competitividad regio-
nal y nacional, a través del mejoramiento de la 
transitabilidad entre las zonas rurales y los centros 
urbanos de consumo y producción, y estos con 

el comercio exterior. Incluye la administración y 
servicios de construcción de caminos, carreteras, 
ferrocarriles, puertos, aeropuertos y navegación 
�k��������=�����#�&��������
=������������#�������
construcción de los Sistemas Integrados de Trans-
porte Masivo. También se incluyen las actividades 
agropecuarias que comprenden la infraestructura 
para la producción y conservación de tierras agrí-
colas, la promoción de proyectos múltiples de in-
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y las actividades minero-energéticas, relacionadas 
con el carbón, otros combustibles y minerales só-
lidos. De igual forma incluye actividades para la 
investigación y la instalación, operación y mante-
nimiento de proyectos para el acceso masivo de la 
población a las tecnologías de la información y las 
comunicaciones.

En el cuadro 15 se presenta el detalle del gasto 
contenido en esta clave funcional, el cual mues-
tra una concentración del 99% en infraestructura 
y servicios de transporte, infraestructura y produc-
ción agropecuaria, bosques, caza y pesca e infra-
estructura y servicios de tecnologías de la informa-
ción y las comunicaciones. En el primer concepto, 
el gasto está asociado con el transporte vial, férreo, 
�k����� &������ #� ���=����<� ��� ��� 
�������� ���� ���
apoyo a microempresas rurales, Banca de Opor-
tunidades, Fondo de Comercialización, transición 
rural y lo referente a Distritos de Riego y Drenaje a 
nivel nacional, y en el tercero, con el acceso de los 
colombianos a las tecnologías de la información y 
las comunicaciones y la mejoría en la calidad de 
vida en las principales ciudades.

El gasto cobijado por la clave funcional en in-
fraestructura y servicios de transporte, presenta un 
crecimiento del 27,7% con respecto al gasto que 
se estima ejecutar en el 2010, por efecto principal-
mente de la programación de los cupos de vigen-
cias futuras relacionados con los aportes estatales 
para los proyectos de concesión vial Ruta del Sol 
y Proesa I, así como los aportes de la Nación a los 
Sistemas Integrados de Transporte Masivo (SITM) 
y Sistemas Estratégicos de Transporte Público de 
W�
�'���
� K%�@W[�� ����� ���� ���	�����"�� ��� ���
política del Gobierno Nacional de mejorar la capa-
cidad de la infraestructura física como estrategia 
para el fortalecimiento de la competitividad nacio-
nal a través de la consolidación de los corredores 
�����
�;���
����������
�&�'�
����������������������
exterior y que conectan los principales centros de 
producción y consumo con los puertos marítimos, 
así como el incremento de la calidad de vida y pro-
ductividad con el impulso de los procesos integra-
les de desarrollo urbano.

El gasto previsto en la clave funcional en in-
fraestructura y producción agropecuaria, bosques, 
caza y pesca, presenta un decrecimiento del 40,2% 
con respecto al gasto que se estima ejecutar en el 
2010, toda vez que para la vigencia 2011, se des-
tinaron menores recursos para la construcción de 
distritos de riegos, ajustados según el cronograma 
de obras de los diferentes proyectos.
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Igualmente, la clave funcional de infraestruc-
tura y servicios de comunicaciones presenta un 
decrecimiento del 12,7% respecto al gasto que se 
estima ejecutar en el 2010, ajustado al cronograma 
de actividades previsto para las metas en servicios 
de Gobierno en Línea a nivel nacional y el acom-
pañamiento a las entidades públicas en la estrate-
gia de intranet gubernamental, conforme con las 
políticas del Gobierno Nacional de acercar a los 
colombianos a las tecnologías de la información y 
las comunicaciones.

En el cuadro 16 se presenta la información co-
rrespondiente a esta clave, considerando las enti-
dades que la ejecutan. El 95% del gasto previsto se 
concentra en el INCO, Invías, Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Público, Aeronáutica Civil, Inco-
der y Fondo de Tecnología de la Información y las 
Comunicaciones.

El Instituto Nacional de Concesiones, incor-
����� ������� ������������
����� �����������
�� ���
40,2% del grupo, dentro de los cuales se destacan 
���$�����������������
��
������
������
����#����
�
de concesión vial: Ruta del Sol, Proesa I, Auto-
pistas de la Montaña, Área Metropolitana de Cú-
����� #� �����_��@��'��%�����
�<� ����� ��� �����
obras complementarias de las concesiones: Bosa-
Granada-Girardot, Pereira-La Victoria, Malla Vial 
del Valle del Cauca y Cauca, Briceño-Tunja-So-
gamoso, Cartagena-Barranquilla, Siberia-La Pun-
ta-El Vino, Córdoba-Sucre, Área Metropolitana 
de Cúcuta, Santa Marta-Riohacha-Paraguachón, 
Zipaquirá-Palenque, Zona Metropolitana de Buca-
��������#������>��������������<�#��������������
la rehabilitación, operación y mantenimiento de la 
infraestructura ferroviaria a nivel nacional, entre 
otras.

En el Invías se contemplan apropiaciones en 
��������������������
���������������������������
�����
������
�
����
�����������������������������
con la primera etapa del programa Corredores Ar-
teriales Complementarios de Competitividad, a 
través del cual se prevé la construcción de 153 km 
de segunda calzada, la rehabilitación de 373 km 
de calzada existente y el mejoramiento y pavimen-
tación de 983 Km de calzada existente. Adicio-
����������
����������>��������������������'���-
miento y mantenimiento periódico y rutinario de la 
red Troncal Nacional a través de los programas de 
mantenimiento, repavimentación y conservación 
����<�������������� ������
������"����� ��������-
�������������@\�������?���������<��]�������������
ampliación de los canales de acceso a los puertos 
���=����
���������������!���"�<����������������
construcción de la variante San Francisco en la vía 
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��������<������������������;��
���"������;��-
pos y dotación de señales para la seguridad vial en 
���������<���]���������������
������"�������������-
�����¥����
�!�;�=<���$��������������'����������
y mantenimiento de la red vial terciaria a cargo del 
���=�
<����������������������"���������
��������-
������������#��������������������������������
-
trucción de la doble calzada Buga-Buenaventura, 
entre otras.

En el Ministerio de Hacienda y Crédito Públi-
���� 
�� ����
����� ����� �������
� ��� ��
� �����
� ��$��
mm se destinarán al aporte de la Nación a los siste-
mas de transporte masivo en las ciudades principa-
les del país, siendo los valores más representativos 
��
��
������
����%�@����������>����?�����������
���� %�@�� ?���� ���� ����� ���� ?��������� ����
����� ���� �^���
�"�� ���� @���
�������� �� %���`��
�$������������;������������������������������
����������������������>�����������#�W�������
���� ���� ����@����k�� 
�� ���
����
���� �$�� ���
para los aportes de la Nación a los Sistemas Estra-
tégicos de Transporte Público de Pasajeros de las 
�������
����W�
��������������%���������������
�������W���#>�����������������������������
����������=����������������������������������
#�%������'������������

Igualmente, se programan recursos del SGP-
Propósito General y asignaciones especiales en 
��� ������ ��� ���� ��� ;��� 
�� �
����� ��
������ ��
�
entidades territoriales al mejoramiento de la in-
*���
��������������#�&������ ��� 
�
� ����������
�����
acuerdo con las normas vigentes sobre asignación 
de los mismos.

En lo que respecta al transporte aéreo, se tienen 
�����
��
������
�
�������]]���������������
����-
ción, adquisición, mejoramiento y mantenimiento 
de la infraestructura para la operación aeronáutica 
y aeroportuaria, así como los sistemas de seguri-
dad en la misma, conforme las normas nacionales 
e internacionales de aviación civil.

�������������������
���������
����������������
mm destinados principalmente al análisis, diseño 
y construcción de distritos de riego y drenaje a ni-
vel nacional, así como a la administración, con-
servación y operación de los mismos, en directa 
correspondencia con la mejoría en productividad 
y competitividad que se genera con la adecuación 
de tierras. Dentro de este concepto se encuentra la 
construcción de distritos de riego de gran escala 
������������@��>����������@���������������������
���	�����������������
����������#������'���������
extensión de alrededor de 24.607 hectáreas netas 
aprovechables, que presentan en algunos sectores 
un marcado deterioro por erosión generalizada y 
presencia de cárcavas activas. El proyecto está 
ubicado en el sur del Departamento del Tolima, en 
jurisdicción de los municipios de Coyaima, Nata-
������#�W���	����"��

De igual manera, se destinan al Distrito de Rie-
go Tesalia-Paicol, ubicado en el Departamento del 
���������������%����
���������������
����������
y drenaje en una extensión de alrededor de 3.823 
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`���>���
��;�������	����>������
�������
��������-
les intermedios como Garzón, La Plata, Campoa-
legre, Yaguará y Gigante y los centros locales a 
los cuales pertenece Tesalia, Paicol, Hobo, Íquira 
y Nátaga.

Igualmente, se prevén en el Fondo de Comuni-
�������
�������
�
��������$�����������������������
la consolidación del acceso de los colombianos a 
las tecnologías de la información y las comunica-
ciones y la interacción digital Estado-Ciudadano.

3.8 Fomento y regulación del desarrollo eco-
nómico

La función legal del Estado relacionada con el 
fomento y regulación del desarrollo económico in-
���#����
�����������
�������#������
�
������
�	���-
ciero, minero energético, de industria, comercio 
y turismo, agropecuario, de comunicaciones y de 
transporte.

En el cuadro 18 se presentan las principales 
entidades encargadas de ejecutar la función de fo-
mento y regulación del desarrollo económico, des-
tacándose el Ministerio de Agricultura en el cual se 
��
���������������������
���*������
���������
��
como el Agro Ingreso Seguro (AIS), que tiene 
como propósito mejorar el desempeño del sector 
agropecuario en el marco del proceso de interna-
cionalización de la economía, ofreciendo apoyos 
monetarios directos encaminados al mejoramiento 
de la competitividad y la comercialización, además 
de proyectos para la investigación para el fomen-
to y regulación de la agricultura, ganadería, caza, 
pesca y bosques, implementación de lineamientos 
de políticas para la promoción y aprovechamiento 
sustentable de la pesca y acuicultura, programas 
de investigación, asistencia técnica y desarrollo 
agropecuario y tecnológico del sector.

Por otro lado, la Agencia Nacional de Hidrocar-
buros (ANH) cuenta con recursos para estudios de 
exploración de hidrocarburos y promoción de la 
���=����������������������������������������� ��
�
cuales se persigue alcanzar una meta de 10.000 
nuevos kilómetros de sísmica 2D, la suscripción 
de 30 nuevos contratos de exploración y explota-
ción petrolera que conlleve a la perforación de 70 

nuevos pozos exploratorios y la construcción de la 
nueva sede del Banco de Información Petrolera y 
de la Litoteca Nacional, en Bogotá en un área de 
60.000 m2���������������������

En el Ministerio de Hacienda y Crédito Público 

�������#������������;��������
����������������-
���������]�������������
��
����*��������������
e inversión de la Superintendencia Financiera de 
Colombia, las transferencias que prevé el Go-
bierno Nacional para el Fondo de Garantías de 
��
���������
� ����������
� K����*=�[� ���� ���� ����
para atender los pasivos derivados en la venta de 
��
���������
� 	��������
<� ����������� ���� ��� ���
la transferencia de recursos del SGP a los munici-
pios, para que estos los destinen al fomento del de-
sarrollo económico en sus regiones, y programas 
de apoyo a la inversión.

Así mismo debe resaltarse el Ministerio de Co-
mercio, Industria y Turismo y la Superintendencia 
de Industria y Comercio, cuyos recursos están des-
tinados a atender la competitividad y productivi-
dad, el apoyo a las exportaciones y la promoción 
de la inversión extranjera, así como la promoción 
de la competencia, la propiedad industrial y el con-
trol de calidad, pesas y medidas y metrología. De 
��������������
����
�����������
�
�������$�����
para la asistencia técnica al comercio exterior, al 
igual que para el mejoramiento de las capacida-
des locales y de apoyo a través de las Mipymes de 
Colombia, además de la construcción de infraes-
tructura –centro de eventos de Barranquilla–, así 
como a la asistencia, promoción, mejoramiento y 
competitividad turística, el impulso al comercio 
�^������� #� 	��������� ��� ���#�� #� *���������������
del sector artesanal del país.

En el Ministerio de Transporte se destacan re-
���
�
������$��������������������������������-
ción y reposición de vehículos de servicio público 
��� ����
������ �����
���� ��� ������� ����������� ����
mm, para el apoyo al desarrollo vial en el depar-
�������� ��� ?����
� #� ��]� ���� ����� ��� ���#�� ���
fomento y desarrollo de los servicios de tránsito 
y transporte de los modos carretero, marítimo, aé-
�����&������#�*k�����

En el Instituto Colombiano Agropecuario, se 
����������������
�
��������]����������������"
����
�����
�����������������
������������	��
����������
mantenimiento de bancos de germoplasma animal, 
vegetal y microbial, administración de centros de 
diagnóstico agropecuario y laboratorios para la 
prevención y control agropecuario, adquisición de 
sede nacional, y la prevención y control de plagas 
y enfermedades en animales y vegetales.

En el Instituto Colombiano de Desarrollo Ru-
�����
����
�����������
�
�����������������������-
pósito de desarrollar los programas de titulación 
de baldíos, implementación del ordenamiento y re-
gularización de tierras, administración y control de 
los recursos pesqueros y el subsidio integral para 
la conformación de empresas básicas agropecua-
rias para la población campesina, al igual que el 
acceso y la adecuación de tierras a la población 
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desplazada, dada la condición de vulnerabilidad en 
la que esta se encuentra.

En el Ministerio de Tecnologías de la Informa-
ción y las Comunicaciones se destacan recursos 
�������$����������������#�����*�������#���
����-
llo de programas de implantación de sistemas de 
información en el sector.

3.9 Vivienda y espacio público
Esta clave funcional muestra el gasto asociado 

a la función del Estado en materia de vivienda y 
espacio público, por la que busca hacer efectivo 
el derecho constitucional de vivienda digna y la 
promoción de construcción de vivienda en condi-
�����
�	��������
����������
��@����k�������#�����
función de provisión de servicios complementa-
rios en la construcción de acueductos y alcanta-
rillados que contempla actividades de administra-
ción, vigilancia y promoción en la construcción y 
mantenimiento de estos sistemas.

En el cuadro 19 se presenta el detalle del gasto 
de esta clave funcional, en el que sobresale el gru-
po de construcción de acueductos y alcantarillados 
con los recursos del SGP que los municipios deben 
destinar para cubrir programas asociados con in-
fraestructura básica de servicios, principalmente a 
través de la implementación de los planes departa-
mentales de agua potable. Recursos que se destinan 
a la ampliación, rehabilitación y construcción de 
sistemas de agua potable en todo el país. También 
�����#���
���������
������	������������������
���-
lacionadas con la utilización óptima del suelo y del 
espacio público, formulación y reglamentación de 
normas de vivienda y administración, vigilancia y 
promoción de actividades del servicio público de 
acueducto y alcantarillado.

A continuación se presenta la información co-
rrespondiente a esta clave de acuerdo con las enti-
dades que ejecutan las funciones que se concentran 
en el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarro-
llo Territorial en donde el proyecto de presupues-
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����
-
to de inversión para aumentar la cobertura de 
acueducto y alcantarillado, principalmente me-
diante la implementación de los Planes Depar-
���������
���������������������#�����������-
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�����%/W�#����������������������
����
redescuento en líneas de crédito ofrecidas por 
Findeter para proyectos de acueducto y alcan-
����������#���������������������������
����-
�������}��/��'������������������
������k�����
mm para el fomento y regulación del desarrollo 
económico. (Cuadro 20).

3.10 Recreación, deporte, cultura y comuni-
cación

El Estado tiene el deber de promover y fo-
mentar el acceso a la cultura de todos los co-
lombianos en igualdad de oportunidades, es-
timulando la creación de la identidad nacional 
y promoviendo la cobertura de los servicios de 
telecomunicaciones, la investigación, la ciencia, 
el desarrollo y la difusión de los valores cultu-
rales de la Nación. Adicional a ello debe velar 
por el fomento de la recreación y la práctica del 
deporte así como ejercer la vigilancia y control 
de las organizaciones deportivas y recreativas 
cuya estructura y propiedad están llamadas a ser 
democráticas.

En el cuadro 21 se presenta el detalle del gas-
to en esta clave funcional. Se destacan los recur-
sos destinados a las actividades de recreación, 
deportes, cultura y comunicaciones con el 49%. 
Estos incluyen las asignaciones presupuestales 
destinadas al programa de ampliación de tele-
comunicaciones sociales a través de Comparel, 
y las partidas para la construcción, adecuación, 
dotación y puesta en funcionamiento de los es-
cenarios deportivos. La función de recreación y 
deporte representa el 23,7% de las asignaciones, 
en las cuales se incluyen los recursos para el 
mantenimiento, la recreación y el desarrollo de 
la actividad física, así como la preparación de 
los deportistas para los diferentes eventos inter-
nacionales en que participe el país. Finalmente, 
la función de cultura representa el 26,8%. Con 
los recursos asignados se apoyan todas las mani-
festaciones artísticas y culturales a nivel nacio-
nal como también a los procesos de formación 
que fomenten la creatividad y las memorias cul-
turales de cada región.



GACETA DEL CONGRESO  479  Lunes, 2 de agosto de 2010 Página 61

En el cuadro 22 se presentan las entidades que 
concentran la ejecución de la clave funcional de 
recreación, deporte, cultura y comunicación: el 
Fondo de Comunicaciones (48,5%), el Ministe-
rio de Hacienda (20,1%), el Ministerio de Cultura 
(16,4%), y Coldeportes (9,9%).

En el Fondo de Tecnologías de la Información 
#� ��
� ?������������
� 
�� �
������ ����� ��� �����
impulsar la promoción de la cobertura nacional de 
los servicios de telefonía e Internet y su moderni-
zación, de tal forma que los grupos de población 
de menores ingresos económicos, los residentes en 
áreas urbanas y rurales marginales o de frontera, 
las etnias culturales y en general los sectores más 
débiles o minoritarios de la sociedad accedan al 
uso de esta clase de servicios.

En el Ministerio de Hacienda y Crédito Público 
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����������
����������
���������������k
�����
SGP-Propósito General, para atender programas 
de recreación, deporte y cultura.

����������
���������?���������������������
promover y fomentar los valores y manifesta-
ciones culturales en todo el territorio nacional 
que contribuya a afianzar la identidad cultural 
��� ��
���*������
� �������
<���������� ��
�����-
mentos nacionales, centros históricos, y apoyar 
la masificación de los diferentes programas de 
gobierno relacionados con la música, lectura y 
desarrollo de las artes, y los recursos del IVA 
a la telefonía móvil que se transfieren a los 
departamentos y distrito capital orientados al 
apoyo de programas de fomento y desarrollo 
deportivo y al fomento, promoción y desarrollo 
de la cultura.

��� ?���������
�� ����� ��� ����� *�������� ���
deporte, la recreación y el aprovechamiento del 
tiempo libre y el desarrollo de la educación fí-
sica, especialmente mediante la organización, 
construcción, adecuación, dotación y puesta en 
funcionamiento de los escenarios deportivos, así 
como para apoyar a los deportistas. Para el 2011 
se destaca adicionalmente el desarrollo de las 
obras de adecuación de los estadios de fútbol se-
leccionados para la realización del Mundial Sub-
20-Colombia 2011.

3.11 Medio ambiente
La función legal del Estado en materia de me-

dio ambiente está consagrada en la Constitución 
W��=�����;����
�����������������	��������������-
der por el bienestar general y el mejoramiento de 
la calidad de vida de la población a través del sa-
neamiento ambiental. Para estos efectos, el Estado 
����� �����	���� ��� ����'�� #� �������`�������� ���
��
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�
���������
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desarrollo sostenible, su conservación, restaura-
ción o sustitución.

Esta categoría funcional incluye el control de 
la contaminación en las ciudades y en el campo, 
el manejo óptimo de aguas, la protección de la 
��������
������ &����� *������ +���
� *���
����
� #�
ecológicas, el fomento y regulación del medio 
ambiente y la investigación de temas relaciona-
dos con el medio ambiente. En el cuadro 23 se 
presenta el detalle del gasto contenido en esta 
clave funcional.

Cuatro entidades concentran más del 80% de 
los recursos destinados a la ejecución de progra-
mas y actividades cubiertos por esta clave fun-
cional (Cuadro 24). El Fondo Nacional de Rega-
lías dispone de asignaciones presupuestales por 
���� ��� ����� 	�������� ���#����
� ���������
�
destinados a la recuperación, descontaminación y 
conservación de las zonas afectadas por la explo-
����"�� ��� �����
�
� ��� ���������
<� ��� ����
������
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial 
���������������������������#����
�����������
�
dirigidos a planes de ordenamiento de bosques 
naturales, apoyo a las áreas protegidas y conser-
vación de parques nacionales, estudios relacio-
nados con el plan hídrico nacional, todo esto en 
el marco del documento Colombia Visión 2019 
y en la estrategia establecida en el Plan Nacio-
���� ��� ��
�������<� ����������� W��
��������� �����
la Cooperación Internacional y la Acción Social 
;���������������������
�������$�������������'�-
cución de recursos de cooperación internacional. 
Las asignaciones para este sector cuentan con el 
apoyo de la cooperación del Gobierno holandés, 

��\�� �������� 	������ ���� ��� /�������� ��� ?�-
lombia, que, en el presupuesto de 2011, mantiene 
el compromiso adquirido de fortalecer el presu-
puesto para las actividades ambientales, y el Mi-
nisterio de Hacienda con el SGP-propósito gene-
���� #� �
���������
� �
�������
�� ���� ������ ��� �$��
mm, que los municipios destinan a proyectos de 
saneamiento ambiental.
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3.12 Otras actividades públicas que no co-
rresponden a funciones

Esta categoría incluye principalmente las trans-
ferencias que realizan las entidades del sector pú-
������ ����� ��� ����� ��� ��� ������ ��� 	
����+���"�� ��
auditaje de la Contraloría General de la Repúbli-
ca, prevista en el artículo 267 de la Constitución 
Política, así como las transferencias de los esta-
blecimientos públicos por concepto de excedentes 
	��������
������!���"���������������
�������#�����
pago que realizan las entidades que conforman el 
PGN por concepto de impuestos, tasas y multas 
tanto del nivel nacional como territorial y otras 
actividades públicas que no corresponden a fun-
�����
�������;�������^�
�������������	����"��������
;�����������
�����
�	����"�������
�
������
�����-
riores.

En el cuadros 25 y 26 se presenta el detalle del 
gasto en esta clave funcional, destacándose las 
����
*�������
����������������������������������
�
correspondientes a la programación de excedentes 
	��������
������]������������
������
���$�����
�����������������!�����������������������@��-
nologías de la Información y las Comunicaciones, 
��]�������� ���%�������������������!���������#�
Registro, las cuales se transferirán a la Nación en 
2011. También son importantes: el reintegro a la 
Nación del Ministerio del Interior y Justicia-Di-
�����"��!������������
����*�������
����������<�
�������
*��������������?��������������'����������
mm que las entidades del Presupuesto General de 
la Nación aportan a la Contraloría General de la 
República, en la que sobresalen los Ministerios 
����������"��!���������������������W�������"��
%�������������������*��
��!������������������
���������#�?�k�����W\�������������#����W����=��
�������������������������
��
�#������
���
������-
ciones más representativas provienen del sector de 
��*��
��#�%��������������������#����@���
������
������$��������������������������
��������������
las zonas portuarias y del ministerio propiamente.

En el siguiente cuadro se presentan las entida-
des en las que se concentran las apropiaciones bajo 
esta clave funcional.

IV. RESUMEN HOMOLOGADO DEL 
PRESUPUESTO NACIÓN Y EL PLAN FI-
NANCIERO 2011

1. CONSISTENCIA PRESUPUESTO Y 
�?���9��������@�7�98�+KQQ

En cumplimiento de lo establecido en el nume-
ral 6 del artículo 14 del Decreto 4730 de 2005, re-
glamentario del Estatuto Orgánico de Presupuesto, 
se presenta el resumen homologado de las cifras 
del presupuesto de 2011 y del Plan Financiero (PF) 
para la misma vigencia. Mediante un ejercicio de 
conversión del primero al segundo, se muestra 
cómo el presupuesto para 2011 es consistente con 
������������k	����	
���������
�����������/��������
Nacional Central (GNC) y el Sector Público Con-
solidado (SPC).

El PGN es el instrumento mediante el cual se 
aseguran los recursos que permiten garantizar el 
normal funcionamiento de la administración pú-
blica nacional y demás órganos de las diferentes 
Ramas del Poder Público, se atiende el servicio de 
la deuda y se ejecutan los programas y proyectos 
previstos en el plan de desarrollo. Después de ser 
aprobado por el Congreso de la República y san-
cionado por el Presidente de la República, el PGN 
se convierte en una autorización máxima de gasto 
�������
���������
�;���������������#�������	'���"��
de una meta de recaudo de los recursos que se re-
;�����>�������	�������������������������������	
-
cal determinada.

Por su parte, el Plan Financiero corresponde al 
programa de ingresos y gastos de caja del Sector 
Público Consolidado (SPC), entendido este como:

%W?�¦�%W!�§�̈ ������������
�	
�����������������������\������
¨������������
�	
�����������*=��̈ �?�
��
����������
����������"��
del Sistema Financiero

*Sector Público No Financiero, SPNF, excluyendo los cos-
��
�	
����
�����
� �
�����
����� ���/��������!��������?�������
K/!?[������������
�����������
����������"������
�
�����	���-
ciero.

En el caso del PGN, las apropiaciones reque-
����
�
��	�����������������������������
�
�������
misma magnitud. Sin embargo, en el proceso de 
programación de los conceptos presupuestales no 
se toma en cuenta el origen de los ingresos, es de-
cir, si estos provienen de impuestos, de recursos 
de endeudamiento o de otros recursos. Tampoco se 
considera el destino de los mismos, es decir, si es-
��
�	����������
��
����*��������������������
�"��
o servicio de la deuda pública.
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Por el contrario, los conceptos de sostenibilidad 
	
����#�����k	�����;���
����&�'���������W�����
���-
guen con claridad los recursos de endeudamiento 
(interno y externo) del resto de ingresos del go-
bierno, así como también distinguen entre gastos 
���������
�#���������������
������
�����
�	����
����
acuerdo con estándares internacionales, permiten 
medir el impacto económico del gasto público, 
�
��������������������������k	�����#���
�*�����
�#�
����
�����
����	�������������

Es claro, pues, que la estructura legal del presu-
puesto no es totalmente equivalente al contenido 
económico de los conceptos1 anteriormente seña-
����
���
���
����	���;�����
�������
�;���������	-
���� ��
� �����
�
� �����
� ��� ��
��� ������ �����
�	-
carse entre una y otra estructura de medición para 
poder medir con mayor transparencia el impacto 
económico del presupuesto.

En Colombia, el gasto público se contabiliza 
en el momento en que la apropiación presupuestal 
;����������������������
��������
������k	����	
����
se determina por el tamaño del presupuesto que 
efectivamente se ejecuta. Sobre esto es importante 
aclarar que el presupuesto se ejecuta siguiendo lo 
que se conoce como la cadena de ejecución pre-
supuestal: apropiación, compromiso, obligación y 
������}��������"������ ��������	
����
�����������
momento de la obligación (esto es, cuando se reci-
ben los bienes o servicios), con lo cual el registro 
del efecto económico tiene lugar en el momento en 
que el gasto se constituye en valor agregado para 
la economía2.

���������
���������
�;�����	����������������-
ción inmediata entre el PGN y el PF se relaciona 
con las diferentes entidades que hacen parte del 
PGN, en un caso porque no forman parte del PF, o 
���;���������
�
�����
�	�������
������
���*������
�
�������/!?��?����
��
�����������
�	����"����
����-
cional del PGN comprende los órganos del GNC y 
los Establecimientos Públicos Nacionales (EPN). 
El GNC incluye los ministerios, departamentos ad-
ministrativos y órganos de control3, mientras que 
los EPN son entidades descentralizadas adscritas a 
la administración nacional tales como el SENA, el 
ICBF, la ANH, el Invías, el INCO y el Incoder. En 
���W����������������
��
���������
�
�����
�	�������
el sector denominado V:����+�

Además de las cuentas del GNC y de los EPN, 
��� �>������ ���� �k	���� ���� %W?� �����#�� ��������
�
1 En Colombia la estructura legal del presupuesto está de-

	����� ��� ����
����������>��������W��
����
���#� �����-
mentada por los Decretos 568 de 1996, 4730 de 2005 y 
�]����������#����������"������"�����������
�������	
-
cal se basa en los estándares internacionales contenidos 
en el “Manual de Estadísticas y Finanzas Públicas del 
Fondo Monetario Internacional” de 1986 y los ajustes al 
mismo realizados por Colombia, en acuerdo con dicho 
organismo.

2 A partir del año 2008 se adoptó esta metodología. Antes 
se tomaba como momento económico la asunción del 
compromiso presupuestal.

3� ������
�*����
������������/!?�
�����
�	���������
�
��-
tores de Seguridad Social y Regional y Local, conside-
rando el destino de sus recursos.

����� ��� �������� 	
���� ��� ��
� �����
�
� �\�����
�
nacionales y territoriales y el de los gobiernos de 
los niveles subnacionales, constitutivos del Sector 
Público No Financiero (SPNF), los costos de la re-
�
����������"��	����������������������������*=��#�
��������������
�	
�����������������������\������

2. PROCESO DE CONVERSIÓN PRESU-
PUESTO NACIONAL A PLAN FINANCIERO 
2011

En el diagrama 1 se sintetiza el resultado de la 
homologación que surge de aplicar los conceptos 
de conversión utilizados en la estructura de cuen-
tas del presupuesto nacional y de cuentas de las 
Operaciones Efectivas de Caja (OEC) del Plan Fi-
�������������/!?����������
��������	��������
���
capítulo.

El primer paso en el ejercicio de conversión 
consiste en dejar en el PGN el presupuesto nacio-
nal (PN), que en la presentación del PF se deno-
mina GNC, y excluir la parte correspondiente al 
presupuesto de los EPN. Así, el PN para 2011 se 
�
����������������������
�������
������
�
����
������
��$�$��������
�����
��
����*�����������������$���
�������
�����
��
���������
�"��#��������������
����

����������� ��������������
���\���������������$���
�������
������
��������������
�
�#���]����������
��
a pago de amortizaciones (Cuadro 1 columna 1). 
Sin embargo, como ya se mencionó, este tipo de 
��
��������"��������
�����
��������������
�	����"��
presupuestal prevista en el EOP y no corresponde 
���������������������������"�����#�	
����

El cuadro 1 muestra los valores del PN después 
de efectuar los ajustes necesarios para hacerlo 
���������������������
�	����"������W�������������
se compone de tres columnas. La columna 1 co-
rresponde al total del proyecto de PN que se some-
��������
�������"������?�����
�����������\�����<�
la columna 2 muestra las diferencias en valor que 
se originan por la existencia de metodologías dife-
rentes de medición del PN y el PF, como son las 
pérdidas de apropiación4, diferencias por opera-
ciones de mercado en el servicio de la deuda5 y re-
4 El monto de pérdidas es descontado en el PF, sin embar-

go, hace parte de las apropiaciones presupuestales dispo-
nibles y se consideran como sobrantes de apropiación al 
����������������������	
����

5 Dentro de estas operaciones se encuentra la prima de 
colocación y el costo de endeudamiento externo, que el 
�����	������������
�������������
����
���*�������
���-
tre el valor nominal de los títulos y el valor de mercado, 
en el giro del servicio de la deuda interna y externa, res-
pectivamente.
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gistros de causación6. Así mismo, se incluyen aquí 
algunos conceptos que se presupuestan en el 201 
1 que no fueron contemplados al momento de la 
��������"�����������	���������#�;���������������-
������	
����
�����������������k	��������������������
W��������������
��
�
����
�����������������������
de proceso de enajenación de activos de la Nación 
a través de CISA con destino mejorar los recursos 
��
������
����������������"����
���+������]�����
de los juegos novedosos y localizados que al ser 
administrados por la DIAN se presupuestan como 
recaudo en la Nación para ser transferidos a las 
��������
�������������
�#��$����������#���
��
-
timaciones de recaudo en fondos especiales que 
permiten mejor atención de responsabilidades de 
gasto de los mismos. En el servicio de la deuda 

�� �����#��������������
�� ����������
�������������
contingencias por variación de la UVR y pérdidas 
Banco de la República.

El cuadro 2 describe dos ajustes adicionales 
que es necesario hacer: en primer lugar, se deben 
deducir algunas apropiaciones que se incorporan 
en el PN, pero no se incluyen en el PF, como los 
recursos que se ejecutan sin situación de fondos 
(SSF)7������]�����������������
��
�����������
�
������������������	
����K�
�������;��������������
�k	�������
����>����	
���[��#��;���
���	��������
�
con los recaudos realizados directamente por las 
entidades, los cuales determinan el monto de sus 
gastos, o corresponden a operaciones de registro 
�����
����
����
���&�'����������
�
�����������������
Dirección General de Crédito Público y el Tesoro 
Nacional.

En segundo lugar, se ajustan los conceptos pre-

����
����
� �����
�	����
� ��� ����
� 
������
� ����
6 Aquí se encuentran los registros de los TES B en UVR 

autorizados por la Ley 546 de 1999, que forman parte de 
los registros de causación en la medición del resultado 
	
����#����
�����
������������������W!�

7 El PN también se puede dividir, de acuerdo con el tránsi-
��������
������
�
�;���	�������������
�����������������
�
Con Situación de Fondos (CSF) y Sin Situación de Fon-
dos (SSF). Las operaciones CSF corresponden a todas 
las que se realizan con giro de recursos a las entidades 
ejecutoras del presupuesto desde la Dirección General 
de Crédito y Tesoro Nacional. Las operaciones SSF, por 
su parte, corresponden a operaciones que no requieren 
tránsito de recursos a través de la DGCPTN, por corres-
�������������������
�	��������
����������
�
�������+�-
dos para recaudar directamente por la entidad ejecutora 
(caso de los Fondos Especiales), a créditos de proveedo-
res (entrega directa del bien o servicio a la entidad con-
tra endeudamiento), o a operaciones de registro que no 
��������&�'����������
�
�K��
���������������������
[�

SPNF. La columna 3 del cuadro 2 muestra las par-
����
��������������������������;���
�����
�	�������
otros sectores del PF, así: Fondo Nacional de Rega-
lías (FNR), que hace parte del sector Regionales y 
9��	��S�Fondo Nacional de Prestaciones Sociales 
del Magisterio, Fondo de Solidaridad y Garantía 
en Salud (Fosyga) y Fondo de Solidaridad Pensio-
nal, que hacen parte del sector (���������(���	��
Finalmente, el Fondo de Estabilización de Precios 
de los Combustibles (FEPC), que hace parte del 
sector resto del SPNF.

��� ��� ������� �� 
�� �����+�� ���� �����
�	����"��
adicional de conceptos, utilizada en la estructura 
presupuestal para hacerla comparable con la es-
tructura económica que se muestra en el PF. En 
funcionamiento del PF se adiciona a la apropia-
��"�����
����
�������
�����������������;������
el PN se considera en inversión o en servicio de la 
deuda. En contraste, a la inversión presupuestal se 
�����
��������������
���������
�;���
�����
�	����
en gastos de funcionamiento o en el servicio de la 
deuda, dejando únicamente los gastos que se aso-
cian al concepto económico de la inversión.

De igual manera, del servicio de la deuda se 
realizan algunas descomposiciones. Así, en el con-
cepto de Préstamo NetoM ����W��
�����
�	������
�
recursos que el GNC entrega en calidad de prés-
tamo a otras entidades públicas, así como los que 
recibe de estas como pago a créditos anteriormente 
desembolsados, incluyendo tanto amortizaciones 
como desembolsos. El Préstamo Neto se calcula 
como la suma de todos los conceptos que implican 
desembolso de recursos (por la cuenta especial de 
deuda externa-CEDE, deuda interna garantizada 
por la Nación, menos la recuperación de cartera). 
Así mismo, bajo el concepto de costos de la re-
�
����������"��	�������������W�9��
�����
�	������
�
gastos que en el PN se destinan a cubrir la liquida-
ción de la Caja Agraria.

En el cuadro 4 se muestra el detalle de con-
�����
�#����������
������
�	����
��������
���������
presupuestal a la económica, enunciadas en la co-
lumna 2 del cuadro 3. En la columna 1 del cuadro 
4 se registran los conceptos presupuestales que 
8 En el PF se registra la operación neta producto de las 

concesiones de crédito menos las recuperaciones de car-
tera.

9� ���W������
������
��
����������
����������"��	�������������
��������������������]������������^������
����@���#�
TES.
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el PF considera gastos de funcionamiento, como 
ocurre con parte de los gastos de inversión del sec-
tor defensa que tienen que ver con las compras de 
equipo militar (tanto CSF como SSF), los recono-
cimientos de subsidios de tarifas eléctricas y gas, 
los aportes al Fondo de Solidaridad y Garantía en 
Salud (Fosyga) y al Fondo de Solidaridad Pensio-
nal, así como el servicio de la deuda de entidades y 
el reconocimiento de pensiones a través de bonos 
de deuda.

En la columna 2, se detallan las contrapartidas 
de algunos de estos conceptos presupuestales. En 
las columnas 3, 4, 5 y 6 se presentan los movi-
mientos en el servicio de la deuda desagregados en 
los conceptos utilizados en el PF, como la cuenta 
CEDE y la deuda garantizada10, por corresponder 
a operaciones entre entidades que hacen parte del 
%W!�<�#��������
���
��
�������
����������"��	���-
ciera lo correspondiente a los recursos de liquida-
ción de la Caja Agraria.

Sobre el monto total de la columna 3 del cua-
����������������������
������
���*�������������
�
operaciones adicionales para hacerlo completa-
mente compatible con el del gasto del GNC es-
tablecido en el PF, aplicando los valores que son 
���	���������������;������
�����������+���������
gasto presupuestal, como son las amortizaciones 
del Servicio de la Deuda, las indexaciones y la re-
cuperación de cartera, obteniendo así un resultado 
���������������;��������
���������������������
��
����������;���
����������������k	����	
��������
GNC establecido en el PF, tal como se presenta en 
el cuadro 5.

10 La deuda garantizada y la cuenta CEDE y los préstamos 
presupuestales en el PF son parte del préstamo neto entre 
entidades del SPNF.

V. PANORAMA PRESUPUESTAL 2009
1. INTRODUCCIÓN
En cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 

4730 de 2005, reglamentario del Estatuto Orgáni-
co del Presupuesto, en este capítulo se presenta el 
informe sobre los resultados de la ejecución presu-
���
�������������������	
���������]����������"^�-
mo, se presenta el de la actual vigencia, con corte 
a 30 de junio de 2010.

Decreto 4730 de 2005. %��&�	�� �'�� 3����0��
6���������	��$	������0������������	� ��	���"� 	��
siguiente:

(...)
2. Informe de la ejecución presupuestal de la 


����������	����������
���!�7���������0���*�������������	����	��
�-

�������������2�?������	��������0�����
(...)
La desaceleración económica originada por las 

repercusiones de la crisis de la economía mundial 
iniciada en 2008 ha inducido una participación 
más activa del gasto público en todos los niveles 
de gobierno, en especial, en el nivel nacional. Esto 

����&�'"����������
����
��������]�#������k�����
hará, aunque en menor grado, en el de 2010.

Desde un principio el gobierno nacional deci-
��"� �
����� ���� ��
����� ��� ���=����� 	
���� ��+���-
blemente contracíclica que contrarrestara el efecto 
recesivo de la crisis mundial, sin poner en riesgo la 

�
������������	
������������������+������������
esta política se dejaron operar los estabilizadores 
	
����
������>����
�� ���
�������� ��
�������
� ��-
���
�
�������!���"������k	����	
����#�������������
los niveles de gasto. Sobre esta base, se procedió a 
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combinar una serie de medidas que buscaban prio-
rizar el gasto público hacia sectores y programas 
de infraestructura, programas sociales y de estí-
mulo productivo, en un esfuerzo conjunto, tanto 
a nivel nacional como subnacional, orientado a 
promover la generación de empleo y mantener el 
nivel de ingreso de los sectores más vulnerables de 
la población.

�
����
���������������=�����
����&�'��=����������-
��������]���������#����k	����� *�������� ��
���-
��
���������
�������������	
���������������/��������
Nacional Central (GNC) como del Sector Públi-
co Consolidado (SPC), presentadas en el MFMP 
2008. Por esta razón, la mayor parte del aumento 
��
������������k	����������
���_�����������W���
en el GNC, se explica por la caída en los ingresos 
y no por el aumento en los gastos.

Los resultados de crecimiento económico para 
2009 indican que la estrategia adoptada por la po-
�=�����	
����
���'����"������*�����������?��������-
ba de lo anterior, debe destacarse el crecimiento de 
��
�����
�������
�K���[�;�����&�'�������
����_��

����	������������ �������=������ ��� ��� ��������
pública, la cual, de acuerdo con estimaciones del 
Ministerio de Hacienda y Crédito Público, alcanzó 
crecimientos de 10.2%, en términos reales, muy 
por encima de lo observado para el conjunto de la 
actividad económica del país, incremento que no 
se observaba desde 2001. De no haberse registrado 
dicho incremento, la economía colombiana habría 
registrado una contracción cercana al 2.5%.

�
��� �����
�� 	
���� �������"� �������� ���� ��
�
metas esperadas en materia de reactivación de la 
������=�����������
����&�'"������������������������
observado para 2009, que alcanzó 0.4%. Este re-
sultado, de acuerdo con estimaciones prelimina-
res, ubicaría a Colombia entre los países menos 
afectados por la crisis.

El gobierno ha expresado su compromiso de 
������������
�	���+�
� 
���
�#� 
�
�������
�������
mediano y largo plazo. Por esta razón, al mismo 
tiempo que aumentó el gasto público en inversión, 
simultáneamente ha buscado mantener en orden la 

������"��	
�����}�����
�
�����������
�����
�����`��
sido creíble, facilitando el acceso a los mercados 
#��������+����������
�
���������	����������������
�����}������������"�����������	��+��#������'����
en las expectativas han sido evidentes.

Cuando se adoptaron tales decisiones se tenía 
������;��� �������������
�
����	��������'��
�����
���
����������'���������������
���*��
�	
����
�#�
de reducción de la deuda observada hasta 2008, 
�����
����*���+"�����
����������������
������	���
ahora, que este es un fenómeno temporal y que 
en la medida en que se produzca la recuperación 
de la economía, se retornará de manera gradual a 
���
���������������"�������k	����#����
�
��������-
dad de la deuda, planteada desde antes de la crisis 
mundial.

Por otra parte, importa señalar que el presu-
puesto de los dos últimos años se programó de 
�������� ���� ��
� ����
� 	
����
� �
���������
� �����

cada uno de ellos, consultando las posibilidades 
�����
����	�������������#������������ ��
� ������-
ciones y restricciones de la coyuntura. Asimismo, 
la programación presupuestal ha buscado mini-
mizar las adiciones, una práctica recurrente de 
años anteriores que perturbaba tanto el proceso de 
programación como el de ejecución presupuestal. 
Este propósito se ha logrado. Desde 2005 el go-
bierno nacional no presenta ante el Congreso de la 
República proyectos de ley de adición al PGN, lo 
cual muestra la responsabilidad con que se ha ade-
lantado el proceso de formulación presupuestal.

La gestión de la Dirección General del Presu-
puesto Público Nacional (DGPPN), ha estableci-
do mecanismos y criterios para que las entidades 
����'���������#����	����������
������
�
��\���-
cos en el marco de una política de austeridad. Para 
ello ha adelantado una estricta priorización en el 
gasto, buscando alcanzar los objetivos del plan 
nacional de desarrollo y satisfacer las demandas 
de la población, en especial de los sectores más 
vulnerables.

A continuación se hace un resumen de los resul-
tados de la ejecución del presupuesto de ingresos 
y recursos de capital y más adelante el de apropia-
�����
������������������	
���������]1.

2. EJECUCIÓN DEL PRESUPUESTO DE 
RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL 2009

Al cierre de la vigencia, el presupuesto de ren-
��
�#������
�
�����������������]��
�����"���������
�������
�������
������
����]����K�����$��������
[�
�����
������ �� ��� !���"�� #� ��� ��
���� ��]�� K�����
billones), a los Establecimientos Públicos Nacio-
nales (EPN).

La ejecución del presupuesto de ingresos as-
�����"�����������������
���;�������������]��]������
aforo y al 26.8% del PIB. Esta ejecución incluye el 
����������������
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������������������
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Teniendo en cuenta que durante la vigencia se 
����+����� ��� �������
� ���� ���
����
��� ��� ��
��
��
en previsión del menor ritmo en el recaudo tribu-
tario, se obtiene que el recaudo, sobre el aforo ex-
cluyendo el aplazamiento, logra una ejecución del 
95,9%, superior en dos (2) puntos.

El recaudo acumulado al cierre de 2009, de 
los ingresos corrientes alcanzó el 87% del aforo, 
1 Una versión más detallada de este documento se puede 

consultar en http://www.minhacienda.gov.co pestaña  de 
presupuesto. 
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13,2% del PIB, 0,4 puntos del PIB menos que el 
��
��������������_����������<���
��������
������
�
recursos de capital alcanzaron el 104,6%, 10,2% 
���� W��<� ��
� �����
� �
�������
� ����
������� ���
�������� ���� ����� #� ��
� �����
� W���	
����
� ���
107,6% del aforo.

La ejecución de las rentas y recursos de capital 
��&�'�� ��� ����������� �������� ��� ]��� ��
������
al año anterior, incrementando su participación en 
términos de PIB, 1,3%. En este comportamiento 
algunos conceptos de ingresos de la Nación de-
terioran su participación en términos del PIB, en 
particular los ingresos corrientes y los fondos es-
peciales, compensándose con lo observado en los 
recaudos de los recursos de capital y las rentas pa-
��	
����
�

Los Establecimientos Públicos Nacionales, lo-
graron un recaudo del 105% del aforo vigente, lo 
;��������
���������������������$��������
���������
incremento en términos nominales de 17,1%. Me-
joran en 0,3% del PIB su participación, situándose 
en 2,4% del PIB.

2.1. Ingresos Corrientes.��������*������	����-
�����������
�
������������������
������]������������
�����_��
���'����"����$�����������������
����������
variación respecto a 2008 de 0,8%, representan-
do 13,2% del PIB, porcentaje menor en 0,4% del 
PIB respecto al observado en 2008. A su interior, 
los impuestos indirectos sobre las ventas internas 
y externas y los aranceles, muestran un descenso 
conjunto de 0,5% del PIB respecto a lo observado 
el año anterior, compensado parcialmente con lo 
observado en los impuestos directos en un 0,1% 
del PIB, lo que se traduce en una reducción en tér-
minos de PIB de 0,4% respecto a 2008, situación 
explicada por la reducción del ritmo de crecimien-
to de la actividad económica que para el 2009 fue 
de 0,4% frente a lo experimentado en los tres (3) 
últimos años, en que el crecimiento de la econo-
mía fue de 6,9% en 2006, de 7,5% en 2007 y de 
2,4%2 en 2008. Afectando de manera importan-
te los recaudos relacionados con el comercio y las 
importaciones.

�
��� ��&�'�� ��� ��������������� ��� ��� ������-
ción manufacturera que cae 1,8% en 2008 y 6,3% 
en 2009. De otro lado, la construcción muestra una 
mejora del 12,8%, comportamiento que obedece a 
la ejecución de las obras civiles con un incremento 
del 33,9%, que expresa las medidas contracíclicas 
mediante la demanda pública promovidas por el 
Gobierno Nacional compensando la caída de la 
���
������"�� ��� ���	�������
� ;��� ���
���� ����
contracción del 12,4%3. Así mismo, el sector mi-
nero continuó su contribución positiva mostrando 
un crecimiento del 11,3% en 2009, en especial por 
el comportamiento de los minerales no metálicos 
como el oro y la plata, 39,7% y 81,4%, respecti-
vamente. Mientras que el petróleo crudo logró un 
2 Comunicado de prensa, marzo 25 de 2010, fuente www.

dane.gov.co
3 Boletín de Prensa, 25 de marzo de 2010, www.dane.gov.

co.

incremento del 17,1%. Lo que repercute en los re-
caudos que dichos sectores aportan a los recursos 
de la Nación.

El comportamiento del recaudo de los ingresos 
corrientes es explicado principalmente por los in-
gresos tributarios que representan 99,5% del total 
��������
�
���������������
��}�
������
�
���������-
tarios, por su parte, representan solo 0,5% del to-
�������$�����������*������������

Al cierre de 2009, el recaudo de ingresos tri-
�������
������+"�������������
������������������
�
impuestos directos, incluido el impuesto de Tim-
bre Nacional y el Impuesto al Patrimonio, ascen-
��"���������������
�����]����������*�������
��������
el impuesto al Patrimonio que se acercó a la meta 
�����
�������������������������������]���������
aforo, por debajo a lo observado en el mismo pe-
ríodo de 2008 que fue de 107,4%, por cuanto en 
la vigencia anterior incluía el pago de las tres (3) 
cuotas, mientras en la vigencia de 2009 solo fue-
ron dos (2) cuotas, por quienes tienen patrimonio 

��������
�����
���������������������������*�����
Tributaria Ley 1111 de 2006. El Impuesto de Ren-
ta y Complementarios muestra una ejecución que 
��&�'�� ��� ��
���������"�� ����"����� ��
������ ���
año anterior. Sin embargo, se debe anotar que in-
corpora el impuesto de timbre, que redujo su tarifa 
general del 1% al 0,5% para el 2009 por aplicación 
de la Ley 1111 de 2006, mostrando un recaudo de 
���$���������$������ �*���4. En el cuadro 2 se 
presenta la composición del recaudo por concepto 
de ingreso.

Dentro de los impuestos indirectos, el impuesto 
���������������������������������
�����"�����$���
billones, 82,7% del aforo, que está asociado a la 
situación económica que experimentaron los sec-
tores comercio, reparación de vehículos, hoteles y 
restaurantes, que en conjunto cayeron 2,9%. Des-
������"�������������
����	���������
�`�����
��
��
observó reducción en los bienes durables, con una 
caída del 6,4%, superior a la de -3,9% en 2008. 
Mientras el consumo de los servicios vio reducir 
su crecimiento, al pasar de 4,1% en 2008 a 1,2% 
en lo corrido de 2009. Entre tanto, los bienes semi-
durables pasaron de 1,2% a 0,8% y los no durables 
de 16% a 0,3%, en período 2008 a 2009.

Los recaudos por impuestos a la actividad ex-
terna - IVA externo y aduanas y recargo, muestran 
un porcentaje de ejecución de 76,5%, inferior en 
9,7% nominal a lo observado al cierre del año an-
terior, y reduciendo su participación en términos 
����W������������@���
��������
���&�'��������
��-
nución en el nivel de las importaciones de 16,3%5 
en el acumulado de la vigencia de 2009 respecto al 
mismo período de 2008 y un deterioro de la rela-
4 Tomado de www.dian.gov.co, Cifras y Gestión, Esta-

�=
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�������������
���������������������
���
2000-2009

5 Informe semanal de comercio exterior número 266, ene-
ro 8 de 2010.
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ción de precios implícitos6��;�����
�����%���������
��]�*���������%��������
�����������������������
a diciembre de 2008, (el volumen cae 7,1%, menos 
de lo que lo hacen los precios, 16,3%).

Como resultado de lo anterior, se presenta una 
caída del recaudo respecto al estimado a diciembre 
��� ��]� ��� ������ ��� �������� ��7, a pesar que 
el tipo de cambio experimentó una revaluación de 
cerca de 8,8%8, y se ha dado la liberación de aran-
celes para algunos productos que disminuye tarifas 
efectivas de arancel y las reducciones arancelarias 
�����#�������$�����̀ �����
�������
�	������
������
sostener e incrementar las importaciones.

Los ingresos obtenidos por el Gravamen a los 
Movimientos Financieros - GMF ascendieron a 
������������
��$����������*���������������#������
del PIB para 2009. Los recaudos del impuesto a la 
gasolina y al ACPM, registraron al cierre de 2009 
�����'�����"�����������������
��]]���������*�����
0,3% del PIB, igual a lo observado para el mismo 
período de 2008. Aunque en el 2009 se observa 
una recuperación en el porcentaje de ejecución de 
recaudo, este se ha mantenido bajo durante varios 
períodos por la caída de las ventas nacionales de 
gasolina motor (regular y extra) y ACPM, perdien-
do 0,01% en términos del PIB, que no logran com-
pensarse con el incremento anual de la tarifa (que 

�������+��������������+�����������_�������������
���������&���"���
�����������������������������\-
blica, 5% para el año 2009).

El resto de impuestos obtienen en conjunto el 
135% del aforo, entre los cuales se encuentran 
el impuesto de timbre sobre salida al exterior, el 
impuesto al oro y al platino y el impuesto al tu-
rismo9�� ��#�
� �����
� ��� ��������� 
����	������-
mente en el PIB, pero muestran una buena ejecu-
ción respecto a otros conceptos de ingresos.

Los recaudos de ingresos no tributarios, al 
������������]����
�����������'�����"����������
mm, 120,4% de lo programado para 2009, por-
centaje no comparable con el observado duran-
te el mismo período del año anterior en que se 
registró el recaudo de los recursos generados 
6� ����������%�������
�������������
�
������������������-

dido en kilogramos.
7 Memorando del Subdirector de Tesorería del MHCP, 

enero 21 de 2010.
8 Datos tomados de la serie estadísticas del Banco de la 

República, www.banrep.gov.co, TRM Serie diaria. Sin 
parámetros.

9 También incorpora unos recaudos de cartera por impues-
to sobre la Seguridad Democrática que aún viene mos-
trando recaudos.

por las multas impuestas por Mintransporte a 
las personas naturales y jurídicas que no hicie-
ron efectiva la reposición vehicular (chatarri-
zación). Para este año se recaudó al cierre de 
�������������������`���������������������������
mm, cerca del 37,5% de lo recaudado. Además, 
de los recursos generados por los contratos de 
estabilidad jurídica de que trata la Ley 963 de 
����������������
������������10.

2.2. Recursos de Capital. El aforo vigente 
por recursos de capital al cierre de 2009 sumó 
��$����������
����������������������������������-
to interno y externo y otros recursos de capital11 
Al cierre de la vigencia de 2009, estos recursos 
registraron un recaudo del 104,6% respecto al 
monto total aforado, equivalente a ������ �����-
nes. Los recursos del crédito, interno y externo, 
constituyen cerca del 70,6% del total del aforo de 
���`�
������
�
��������������
���������
�;�����
�
otros recursos de capital constituyen el 29,4%, 
������������
�

Los recursos del crédito (desembolsos internos 
y externos) alcanzaron un monto de colocaciones 
�����$����������
����������������]��}�
����������-
��
������k����� �������������+��������]��������
��
51,1% del total del recaudo de los recursos de ca-
pital y 101,6% del aforo de crédito interno, por-
centaje importante que da cuenta de la evolución 
que ha tenido el mercado interno de capitales, en 
�
�������������	��+��������;��������
����������
�
papeles del Gobierno12.

De igual forma, la política de manejo de deuda 
externa, si bien permite acudir en menor propor-
ción al mercado internacional para acceder a los 
recursos, ha tenido también una aceptación impor-
tante en relación a los papeles ofrecidos por el Go-
����������������'�������	����"��������=
��#�*��������
una coyuntura difícil en el acceso de recursos en el 
mercado internacional por la crisis que se generó 
en la economía mundial, al punto que al cierre de 
2009 muestra una ejecución del 139,8% por enci-
ma de lo observado en igual período del año ante-
rior y a lo esperado para lo corrido del año13.

En los otros recursos de capital se pasa de 
�����'�����"����������������$��������
������$��
��$$�����������������
�� �����]���
��� ��
�������
�������� �� �^�������
� 	��������
� ���� �]��� �����-
10 Fuente: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. De 
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mm, de los cuales el recaudo acumulado es de 50% a 
2009 y el saldo ingresará diferido durante los próximos 
años.

11 Los otros recursos de capital contienen, principalmente: 
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�	��������
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������������
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��
los reintegros y recursos no apropiados y la recuperación 
de cartera.

12� ��� �
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2010.
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CONFIS 01-2010.
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nes, el 97,8% del aforo. Las entidades que aportan 
importantes recursos a la Nación se presentan en 
el cuadro 3.

Cabe anotar que los recursos provenientes de 
la descapitalización del portafolio del Fondo de 
Ahorro y Estabilización Petrolera-FAEP, llegan a 
�%������� �������
�� ��� ��
�
� �$���$� ���� ������
de la tercera parte de lo observado en el año an-
terior14, los cuales se registran en los reintegros y 
recursos no apropiados.

Descontados los recursos del FAEP dentro de 
los otros recursos de capital, tenemos que los re-
caudos de otros conceptos, fueron: i) enajenación 
���������
������������
�����]����15, 29,8% del 
�*���<���[��^�������
�	��������
������������
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������]����������������*���<���[�����-
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542,5% del aforo16 y v) recaudos observados en la 
����������"������������������]$�����������$������
aforo, más de la mitad por los pagos hechos por el 
���������������=�������]����������������������
de lo recaudado al cierre de la vigencia.

+�[�����
��
�
�	�
���Corresponde al Fondo de 
Prestaciones Sociales del Magisterio (FPSM), que 
�� ���������� ��� ��]� ������"� �$]$� ���� �������
���� �*���� ��	�������� ���� ��� ����������� ��������
del 16,1% respecto a lo observado en el mismo pe-
ríodo del año anterior.

2.4. Fondos Especiales. En el caso de la eje-
cución de los Fondos Especiales, cuadro 4, se ob-

����������������������������������������������
��
��
����������*������	�������������������
�������-
cipación en términos del PIB en 0,1%, y su varia-
ción nominal, menos 6%, respecto a lo observado 
el año anterior, por el bajo nivel de recaudo que 
muestran la mayoría de los fondos. Sin embargo, 
algunos fondos que registran porcentajes de recau-
do importantes, tales como: Escuelas Industriales 
�� ��
������
�@k�����
� ���� ��$�]�<� ������ �����-
�����"����������
���������������<������
��������
�
de la Policía con 99,7% y Fondos Internos del Mi-
nisterio de Defensa 95,4%.
14� ��������������������$�
����
��������+������%��������

millones.
15� ?����
������������������	����������?�������������?��-

trales Eléctricas de Norte de Santander-CENS, Electri-
	������� ��� %����������%%�� #� �������"����� �������� ���
?�%��������������

16� ?��������������
�
�;�����
���������
�	��������
�`�����-
integrado a la Nación por reversión de ayudas otorgadas 
con la Ley 546 de 1999, Ley de Vivienda, y que se pro-
duce cuando los créditos hipotecarios entran en mora o 
caen en cesación de pagos, situación en la que se pierde 
por parte de los deudores la ayuda dada por el Gobierno.

3. PRESUPUESTO DE GASTOS 2009
El Congreso de la República aprobó el PGN 

���������_����]��������������=�����������������-
nes17����������������
�	��������
����������
�
����
���!���"��#��]�]��������
����������
�
�������
��}��
distribución del presupuesto aprobado por objeto 
del gasto, se presenta en el cuadro 5.

[�Q�� ;�����
����	� ��	���	�
�	�� Duran-
��� ������������	
���������]�
���������"����W/!�
��������� ��������
� �����������
�������
� K�������
��[�#����������
� K�����[��?��
����������
��
�
����	�������
��������������"����	���������������-
���� ��� ��]� *��� ��� ���� �������
�� ����� �������
�
más de lo aprobado por el Legislativo. El resumen 
�����
�����	�������
�
�����
��������������������

3.1.1. Adición por convenios interadminis-
trativos. El artículo 26 de la Ley 1260 del 2008 
establece que “cuando los órganos que hacen par-
te del Presupuesto General de la Nación, celebren 
contratos entre sí, que afecten sus presupuestos, 
con excepción de los de crédito, harán los ajustes 
mediante resoluciones del jefe del órgano respecti-
vo. En el caso de los establecimientos públicos del 
orden nacional, las superintendencias y unidades 
administrativas especiales con personería jurídica 
�
=��������
�
�_�����
����������=�������������
����-
to Orgánico del Presupuesto, dichos ajustes deben 
realizarse por acuerdo o resolución de las juntas o 
17 Ley 1260 del 23 de diciembre de 2008 y Decreto de Li-

quidación 4841 del 24 de diciembre de 2008.
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consejos directivos o el representante legal del ór-
gano, si no existen juntas o consejos directivos...”.

De acuerdo con lo anterior, en la vigencia de 
2009 se adicionaron apropiaciones por convenios 
�����������
�������
����������������;��������
��-
tan el 1,1% del total de la apropiación, tal como se 
presenta en el cuadro 7.

CUADRO 7

En el anexo 1 se presenta el detalle a nivel de 
entidad y concepto de las adiciones por convenios 
interadministrativos en el 2009.

3.1.2. Donación. Durante el transcurso de la 
���������	
���������]�
������������������W/!���-
gunas donaciones mediante decreto del Gobierno 
!�����������������������������������
��
���������-
nes se efectuaron en desarrollo del artículo 33 del 
Estatuto Orgánico del Presupuesto. En el anexo 2 
se presenta el detalle a nivel de entidad y concepto 
de las adiciones por donaciones realizadas en el 
2009.

[�Q�[�����
"
�������De conformidad con los 
artículos 76 y 77 del Estatuto Orgánico del Presu-
���
�����������;�������
������_��	
��������/�����-
no Nacional, previo concepto del Consejo de Mi-
nistros, podrá reducir o aplazar total o parcialmen-
te, las apropiaciones presupuestales, entre otros, 
cuando la coherencia macroeconómica así lo exija, 
cuando se estimare que los recaudos del año pue-
dan ser inferiores al total de los gastos y obliga-
ciones contraídas o cuando no se perfeccionen los 
recursos del crédito autorizados. En tales casos el 
Gobierno podrá prohibir o someter a condiciones 
especiales la asunción de nuevos compromisos y 
obligaciones. Un aplazamiento presupuestal im-
plica que los gastos no pueden ejecutarse en la vi-
gencia, hasta tanto no cambien las condiciones que 
lo generaron. Aunque el aplazamiento no reduce el 
monto del presupuesto, al congelar la ejecución, 
induce pérdidas de apropiación.

Teniendo en cuenta los efectos adversos de la 
economía internacional sobre la economía colom-
biana, especialmente en materia de crecimiento 
y, por esta vía sobre el comportamiento de los in-
���
�
�����������
�#�
�
��*����
�
�������
�	���+�
�
públicas del país, y una vez evaluadas las proyec-
ciones de ingresos tributarios para el año 2009, se 
�
���"� ;��� ��� ����� 
�	������
� ����� 	�������� ��
�
gastos autorizados en la ley anual del presupuesto 
�����������������	
���������]�

W��� �
�
� ��+���
� #� ���� ��� 	�� ��� ��������� ���
��`�����������������"�����#� ��� ���	��+����� ���
economía colombiana, y en virtud de la autoriza-

ción conferida por el Consejo de Ministros en la 
sesión del 2 de enero de 2009 se aplazaron algunas 
partidas del Presupuesto General de la Nación por 
����������
18.

Los criterios que se tuvieron en cuenta para el 
aplazamiento fueron:

- En funcionamiento no se tocaron las apropia-
ciones correspondientes a: pensiones, Sistema Ge-
neral de Participaciones, universidades, servicios 
médicos y salarios de los empleados.

- En términos generales, se aplazaron apropia-
�����
� ��� *�������������� 	��������
� ���� �����-
sos de la nación: 4% de gastos generales, 4% de 
transferencias y algunas partidas incluidas para 
posibles contingencias.

- En inversión proteger las apropiaciones co-
rrespondientes a: vigencias futuras, recursos del 
impuesto al patrimonio, apropiaciones destinadas a 
atender desastres y calamidades, atención a la po-
blación desplazada — Sentencia T 025, infraestruc-
������������
������������
�����	
����
����*���
������-
ra prioritaria de otros sectores y subsidios directos.

De acuerdo con lo anterior, la decisión del Con-
sejo de Ministros fue la de aplazar los gastos de fun-
������������������������� ������
�
����� 
��������
�����������������������������
�"���������$�����

Finalmente, y teniendo en cuenta que el Conse-
jo de Ministros en sesión del 2 de enero de 2009 
facultó al Consejo Superior de Política Fiscal- 
CONFIS, para emitir el previo concepto de que 
trata el artículo 76 del Estatuto Orgánico del Pre-
supuesto en el evento de que nuevas circunstancias 
�������������	������ ��������� ��� ��*����������+�-
miento total o parcialmente, y así como el artícu-
lo 4 del Decreto 0004 de 2009, estableció que el 
Gobierno Nacional, previo concepto del CONFIS, 
podrá sustituir una apropiación aplazada por otra, 
siempre que se mantenga el monto aplazado y el 
��������	
����������
����
�������+���������	��-
ciones al aplazamiento mediante los Decretos 271, 
645, 1023, 1348, 1550, 1799, 2233, 2595, 3298, 
���]���$����$�$�#����������]�;�����������	-
����+�������_���������
�����+���
����������������]�
billones, cuya composición por sector se presenta 
en el cuadro 8.

18 Decreto 0004 del 2 de enero de 2009
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[�Q�*�� ��	���	��� �� �
	��	� ������)��� Te-
������� ��� ������� ��
� ����	�������
� ��
�����
�
����������������������������W/!���	���������������
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� �����$� �������
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�� 	���������� ����
�����
�
�������!���"��#�������������
����������-
sos propios de establecimientos públicos, como se 
presenta en el cuadro 9.

CUADRO 9
��	���	������
	��	�������)�(�+KK\

Frente al presupuesto inicialmente aprobado 
por el Congreso, su tamaño es superior en 1,1%. 
?���� ��
������� ��� ��
� ����	�������
�� ��� ]����
����W/!�
��	����������������
�
�����������"��#����
��]����
������
��	����������������
�
�������
����
los Establecimientos Públicos.

4. EJECUCIÓN PRESUPUESTO DE GAS-
TOS 200919

A diciembre de 2009, el total de compromi-
sos asumidos por las entidades que forman parte 
del PGN20� �
�����"� �� ������� �������
�� �����
-
pondientes al 92,7% de la apropiación vigente 
para 2009. Las obligaciones, por su parte, ascen-
�����������$���������
�� �� ��� ]���������������
comprometido para el mismo periodo. En lo que 
respecta a los pagos, �
��
�
������������������-
nes, correspondientes al 84,9% de la apropiación 
vigente para el año y al 94,1% de las obligaciones 
adquiridas, como se presenta en el cuadro 1021.

El 41% de las pérdidas de apropiación se con-
centran en los sectores de Servicio de la Deuda 
W\������ K����� �������
[�� ��������� K�� �������
[��
W�������"��%������ K����������
[������
�#������=��
K�$$�� ��[�� ��*��
�� #� %��������� K���� ��[� #�
?������������
�K�������[�

4.1. Ejecución presupuesto con recursos 
de la Nación. W���� ������������	
���������]�����
19 Para conocer en detalle la información relacionada con 

la programación y seguimiento de las actividades y el 
cumplimiento de las metas de Gobierno contenidas en el 
Plan Nacional de Desarrollo (PND), consultar el sistema 
de información SIGOB en http://w.sigob.gov.co.

20 El PGN está conformado por el presupuesto nacional y 
por el presupuesto de los establecimientos públicos del 
orden nacional. En el primero, se incluyen todas las ra-
mas del poder público, los órganos de control y el Minis-
terio Público.

21 Se entiende por compromisos los actos y contratos ex-
pedidos o celebrados por los órganos públicos, en desa-
rrollo de la capacidad de contratar y de comprometer el 
presupuesto, realizados en cumplimiento de las funcio-
nes públicas asignadas por la ley. Las obligaciones, por 
su parte, corresponden al monto adeudado por el ente 
público como consecuencia del perfeccionamiento y 
cumplimiento de los compromisos adquiridos.

CUADRO 10
Ejecución presupuesto de gastos 2009

Miles de millones de pesos
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En el cuadro 11 se presenta el resumen de las pér-
didas de apropiación del PGN.
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��"�� ���� W/!�� �]��� �������
� K$]�$�[� �����
���-
������� �� �����
�
� ��� ��� !���"�� #� ����� �������
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��� 	��������� ���� �����
�
� ��� ��
�
establecimientos públicos nacionales.
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���
����
��� ��	������� ���� �����
�
� ��� ��� !�-
ción ascendió a �����$� �������
�� ��� �
��� �������
se adquirieron compromisos ���� ������ �����-
nes, correspondientes al 92,9% de la apropiación 
disponible. Las obligaciones, por su parte, as-
���������������$����������
�����]���������������
comprometido para el mismo año. En lo que res-

pecta a los pagos, �
��
�
������������$��������
��
correspondientes al 85,4% de la apropiación para 
el año y al 94,2% de las obligaciones adquiridas. 
Como resultado de la ejecución presupuestal, no 
se comprometieron apropiaciones con recursos 
������!���"�������]����������
�������
�����
�����
en el cuadro 12.

4.1.1. Gastos de Personal y Generales. De 
���� ���������"�� ���� ������ �������
� ����� ��
-
tos de personal, en el año 2009 se comprometió 
��� ������ ��� ������ �������
�� ��� ]����� ���� ������
��� ��� ���������"�<� 
�������"���� ���������������
billones, correspondiente al 97,5% de la apro-
�����"��#�
�����"�����
��������������������
��
el 96,6%. En cuanto a los gastos generales, de 
���� ���������"�� ��� ����� �������
�� 
�� ������-
����"����]$�����������������������������"��K�����
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�������"�������������������������
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����������������������
�����$�����

4.1.2. Transferencias. De una apropiación para 
����
*�������
����������������
��
������������"�
��������������]��������
������]�������
����������
���]������������������������������"�<�
�������"����
�����������$����������
��]����#�
����������������
billones, el 88,9%. En el cuadro 13 se presenta la 
ejecución por cada uno de los principales sectores 
que conforman el PGN.

Es de anotar que la ejecución presupuestal se 
concentró en las entidades responsables de trans-
ferencias de gran cuantía como las que se asignan a 
las entidades territoriales por concepto del Sistema 
General de Participaciones, a las universidades, al 
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio y a 
los pensionados. Dichas entidades son los minis-
terios de Educación, Protección Social, Hacienda 
y Seguros Sociales, que en conjunto concentran 
el 84% de las apropiaciones para transferencias, 
�����
�����
�������������>	�����
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4.1.3. Servicio de la deuda 2009. De una apro-
piación total por �����������
����]����������
���-
rresponden a amortizaciones, es decir, el 52,5%, y 
�������������
���������
�
�����������������
�����-
senta en el cuadro 14.

��� ��
� �$��� �������
� ���������
� ����� ����-
der el servicio de la deuda externa en 2009, 
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� K�����[�� ��� ��� ;��� ��
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la deuda interna, de una apropiación total de 
�$�$��������
��
�����������������#�����������
���]��������
�K]��[��#�
��������������������-
nes (88,4%).

De las pérdidas de apropiaciones en el servicio 
����������������������������
��������������
������
-
������������� 
����������� ����������^������#���]�
billones al servicio de la deuda interna.

4.1.4. Inversión 2009. De una apropiación de-
	�����������������������
�����������
�"���
�����-
�����������������������
�����]�������� �������-
piación total. En cuanto a las obligaciones, estas 

������� ���� �������
�� ��� $����� ��� ��� �������-
ción y el 91,2% de los compromisos adquiridos. 
����������������
������
����������
�����"���������-
llones, equivalentes al 84,4% de las obligaciones 
adquiridas y al 71,8% del total apropiado.

El 90% de las apropiaciones de inversión se 
concentró en nueve sectores, a saber: Minas y 
Energía, Defensa y Seguridad, Transporte, Pro-
tección Social, Acción Social, Planeación, Agro-
pecuario, Ambiente, Vivienda y Desarrollo Te-
���������� #� ��������<� ���� ����� 
�� ��
����� ��� ���
cuadro 15.

Dentro de estos sectores se ejecutaron los pro-
#����
��>
�
����	������
����������=����������������
Gobierno, de manera que en Protección Social, del 
88,5% del total de compromisos de inversión den-
���������������������]��
���'�����������$��������
��%ª/�������������������#��������������#����
��$�� ��� ����� 
����� �\������ �������
� ���$� ���
para el Fondo de Solidaridad Pensional.

Por su parte, el sector Hacienda registró una 
�'�����"������]������������������
�;���
����
�����
��$]�����������'�����"�������
����#����
�����%�
-
����� ���������� ���@���
������ ��
����� ���� ���
en el Plan Anual Antievasión, entre otros.

También vale la pena resaltar la ejecución del 
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ción, mejoramiento y mantenimiento de infraes-
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=������
la ejecución llevada a cabo por la Acción Social 
�������������
��������������
�;���
����
�������]]��
mm destinados a familias en acción, programas a 
cargo de la Red de Apoyo Social –Fondo de Inver-
siones Públicas FIP– y Plan Colombia “Familias 
�������"�|<����]��������
���+���
��#������
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C a
E c nación 2009 rincipales Pro mas 
Mile sos 

u dro 15 
je ución inversión con recursos de la  - P gra

s de millones de pe
Sec   tor/ Programa Apropiación Compromisos Obligaciones Pagos Pérdida de

definitiva Apropiación
(1) (2) (3) (4) (5)=(1-2)

MINAS Y ENERGIA                6,862                     6,116 6,070  6,060 746

Subsidios en el Precio Interno de Combustible 
Regular y Combustibles Diesel 

5,595 4,884 4,884  4,884 711

Subsidios de energía y gas                850                     850                839     836                   0 

FOES                 133                     133 133 133 -

Electrificación rural y urbana (FAZNI, FAER) 128 118 110 110 10

Normalización Redes Eléctricas - Prone 55 50                   50  50 5

Resto de programas 102 81 54 48 20

DEFENSA Y SEGURIDAD                3,129                     2,889 2,673  2,124 239

Política de Consolidación de la Seguridad 
democrática 

2,522 2,347 2,177  1,765 175

Adquisición, reposición y mantenimiento de 
equipos aéreos, terrestre y fluvial 

182 159 146 93 23

Infraestructura 163 127 111 93 37

Resto de programas 261 256 239 173 5

TRANSPORTE                2,738                     2,687 2,485  1,947 51

Construcción de infraestructura vial y fluvial  554 552 486 278 2

Mejoramiento y mantenimiento vial, fluvial, férreo
y marítimo 

481 477 428 379 4

Concesiones III generación INCO 382 382 382 290 -

Vías Terciarias 341 329 304 237 12

Corredores complementarios de competitividad 316 311 301 267 5

Resto de programas 664 637 585 496 27

PROTECCION SOCIAL                2,050                     1,984 1,892  1,431 66

FOSYGA 696 685 684 425 11

Adulto Mayor 557 557 551 418 0

FOSYGA - Subcuenta ECAT 214 180 131 130 35

Salud Pública - Vacunas                   190                        185 184 168 5

Fondo de Solidaridad Pensional                   148                        148 145 113 0

Resto de programas                   244                        229 198 177 16

ACCION Y APOYO SOCIAL                1,981                     1,956 1,660  1,508 25

Familias en Acción                   995                        994 811 681 0

Desplazados                   475                        469 453 448 6

Red juntos                   150                        150 149 149 0

Resto de programas                   362                        343 247 230 19

PLANEACION                1,251                     1,154 508 383 97

Emergencias y desastres                   199                        199 51 41 0

Preservación medio ambiente, agua potable y 
saneamiento ambiental

                  190                        189 56 52 1

Transporte                   184                        183 123 118 1

Resto de programas                   677                        582 278 172 95

AGROPECUARIO                1,232                     1,137 1,052  883 95

Agro ingreso Seguro AIS                   555                        551 551 429 4

Distritos de Riego (Rancheria, Tolima y otros)                   333                        261 257 247 72

Fondo de Comercialización Agrícola                   110                        107 54 54 3

Asistencia Técnica, Créditos y Apoyo a 
Microempresas Rurales 

                    82                          74 74 74 8

Resto de programas                   151                        143 115 79 8

AMBIENTE, VIVIENDA Y DLLO TERR.                1,147                     1,106 991 339 41

Vivienda Urbana                   704                        683 641 238 20

Agua Potable y Saneamiento básico                   275                        275 225 14 1

Protección del Medio Ambiente                   168                        148 125 87 20

HACIENDA                1,006                        954 931 804 52

Sistemas Integrados de Transporte Masivo                   589                        589 589 492 0

Plan Anual Antievasión                   274                        241 235 235 33

Hospitales                     49                          49 49 25 -

Resto de programas                     95                          75 59 52 20

EDUCACION                   960                        900 822 665 61

Ampliación  de cobertura 350 324 287 202 25

Infraestructura Educativa - Ley 21 de 1982                   110 110 99 93 0

Infraestrucutra educativa zonas alto riesgo por 
desplazamiento 

                    86                          86 86 56 0

Subsidio para población SISBEN 1 y 2                     84                          84 84 84 -
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Crédito Icetex                     82                          63 63 60 19

Universidades                     54                          54 54 54 -

Resto de programas                   194                        179 149 117 15

INTERIOR Y JUSTICIA                   606                        583 499 401 23

Construcción de Cárceles                   309                        307 293 262 2

Atención de emergencias                     49                          49 49 6 0

Sistema Penal Oral Acusatorio-SPOA            27                       25                      18           14 2

Resto de programas                   221                        202 139 119 19

5. EJECUCIÓN PRESUPUESTO DE 
GASTOS CON RECURSOS PROPIOS DE 

LOS ESTABLECIMIENTOS PÚBLICOS 
NACIONALES

La meta de recaudo de los ingresos aforados 
para los EPN en el año 2009 se cumplió favorable-
��������������*��������������������
�
�������+"�
��� ���������������$��������
�������������������
��������
����������������������������"�����������
explicados por los mayores ingresos por “Otros in-
���
�
|����$����<�������
������������
�	������-
��
���������<����� ��
�������
�����	
����
�����
���#�������
�����������
�����������
���������
(Cuadro 16).

Sec   tor/ Programa Apropiación Compromisos Obligaciones Pagos Pérdida de

definitiva Apropiación
(1) (2) (3) (4) (5)=(1-2)

�������
����
��������
��
������
��
�������������
��\�����
��������������������]�����������������
��
el 33,2% se destinó a gastos de funcionamiento, el 0.04% al servicio de la deuda y el 66,8% a gastos de 
inversión (Cuadro 17).

Durante 2009 el total de los compromisos asu-
midos por los establecimientos públicos con recur-

�
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�����"���������������
����
�������-
�����
�����]����������
�#���
�����
�
��������$�$�
billones.

En el cuadro 18 se presenta la información co-
rrespondiente a las tres entidades que concentran 

��� ����� ��� ��
� ������������
� 	��������
� ����
recursos propios de los EPN. El resto de los es-
tablecimientos públicos con recursos propios lo 
componen 69 entidades con presupuestos que van 
��
��� �$�� �������
� ���� ��
������� ?���� #� ?�������
`�
�����
��$����������
����������
����������������
Logística de las Fuerzas Militares.



GACETA DEL CONGRESO  479  Lunes, 2 de agosto de 2010 Página 75

��������
��������
�������?������������������
�������������K�?��[�������������������]����$]���K����
billones) de la apropiación presupuestal se destinó a la ejecución de las políticas del Gobierno Nacional 
en materia de fortalecimiento de la familia, protección del menor de edad (Mejoramiento del bienestar 
material, físico y mental de los niños). En este sentido y por su magnitud se destacan el programa Apoyo 
a la niñez y a la familia.

Por su parte, el Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, que cumple el objetivo de formación 
profesional de los recursos humanos, ejecutó el 98,6% de su presupuesto. Por su magnitud se des-
tacan el programa capacitación para la Formación Profesional al que le destina el 66,2% de sus 
apropiaciones.

Cuadro 18

INVÍAS por su parte, ejecutó el 94.5% de su apropiación, entre sus prioridades se encontraron el 
��'����������#���������������������&�������*k�����#����=������������
������"�������#�&������#����k�*�
�
�
en las vías terciarias.
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9,4% de la apropiación presupuestal de 2009 y el monto ejecutado es inferior en un 9,9% al de la 
������������������������
�����������$����������������K?�������][�

6. EJECUCIÓN PRESUPUESTAL MENOS APLAZAMIENTO
W��������������#��������������������;����������������������������;���"�����+������������������]�
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Igualmente, cabe resaltar que las pérdidas de apropiación descontando el aplazamiento al cierre de la 
�����������]���
������������������������
�

7. REZAGO DEL AÑO 2008 QUE SE EJECUTÓ EN 2009
El rezago constituido con cargo a las apropiaciones presupuestales del año 2008, ejecutado durante 
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por este concepto. En cuanto al servicio de la deuda22��
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se presenta en el cuadro 20. El rezago no ejecutado, que por tanto corresponde a apropiaciones de 2008 
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VI. PANORAMA PRESUPUESTAL 2010
1. EJECUCIÓN DEL PRESUPUESTO DE 

RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL 2010
Al primer semestre, el presupuesto vigente de 

rentas y recursos de capital de 2010 ascendió a 

���]����������
�������
������
����]��$��K������
billones) corresponde al Gobierno Nacional 
?��������/!?�#������
����$���K������������
[��
a los Establecimientos Públicos Nacionales 
(EPN).

La ejecución del presupuesto de ingresos as-
�����"�������$��������
���;�����������������������
aforo y al 12,5% del PIB. Esta ejecución incluye el 
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Teniendo en cuenta que durante la vigencia se 
����+�����������������
��������
����
��������
��
�
del Gobierno Nacional Central, en previsión de 
menor recaudo tributario, se obtiene que el recau-
do, sobre el aforo excluyendo el aplazamiento, lo-
gra una ejecución del 46,4%, superior en 1,7%.

El recaudo acumulado a junio de 2010, de los 
ingresos corrientes alcanzó el 47,4% del aforo, 
6,3% del PIB, 0,6 puntos del PIB menos que el 
��
���������������
������=���������_����������<�
los recaudos de los recursos de capital alcanzaron 
�������������������W��<���
������
��
�������
���-
��
�������������������������#���
������
�W���	
-
cales el 43,7% del aforo.

La ejecución de las rentas y recursos de capital 
����W��
����
���/�����������������
���
������&�'��
una reducción nominal de 4,7% respecto al mismo 
período del año anterior, bajando su participación 
en términos de PIB, 1,6%, recayendo dicha reduc-
ción en los recursos del Presupuesto de la Nación, 
mientras los establecimientos públicos mejoran su 
participación en 0,24% del PIB. En este compor-
tamiento los ingresos de la Nación deterioran su 
participación en términos del PIB, en particular 
los recursos de capital, los cuales reducen su par-
ticipación en 1,2% del PIB, mientras los ingresos 
corrientes en 0,6% del PIB no viéndose compensa-
dos con lo observado en los recaudos de los fondos 
�
�������
�#���
������
�����	
����
��;�������������
su participación.

Los Establecimientos Públicos Nacionales, lo-
graron un recaudo del 50,2% del aforo vigente, lo 
;��������
����������������������������
���������
incremento en términos nominales de 35,2%, res-
pecto a lo observado en el mismo período del año 
anterior. Mejoran en 0,24% del PIB su participa-
ción, situándose en 1,2% del PIB.

1.1. Ingresos Corrientes. De un aforo vigente 
��� �����
�
�����������������
�������������������
���� ������� 
���
���� 
�� �'����"� ��� ������� ������
billones, con una variación respecto a 2009 de 
-1,9%, representando 6,3% del PIB, porcentaje 
menor en 0,6% del PIB respecto al observado en 
2009. A su interior, los impuestos directos, renta y 
complementarios, muestran un descenso conjunto 
de 0,7% del PIB respecto a lo observado el año 
anterior, compensado parcialmente con lo obser-
vado en los impuestos indirectos en 0,2% del PIB, 
lo que se traduce en una reducción en términos de 
PIB de los ingresos tributarios de 0,6% respecto 
a 2009, situación explicada por la reducción del 
crecimiento de la actividad económica que para el 
2009 fue de 0,36% frente a lo experimentado en 
los tres (3) últimos años, en que el crecimiento de 
la economía fue de 6,9% en 2006, de 7,5% en 2007 
y de 2,4%1 en 2008.

Cabe resaltar, si bien en términos del PIB se 
observa una reducción se puede considerar que la 
tendencia de los porcentajes de ejecución mues-
tran relación con el calendario tributario, consis-
tente con la proyección de recuperación de la acti-
vidad económica por la senda de la recuperación. 
Los datos preliminares del comportamiento de 
las principales actividades económicas muestran 
���`�����������"������������;���������
��������	-
1 Comunicado de prensa, marzo 25 de 2010, fuente www.

dane.gov.co.
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caciones muestra un crecimiento del área de ini-
cio de construcción que se incrementó en 51,2%. 
Mientras el área nueva se incrementó en 14,7%2. 
De otro lado, las ventas del comercio minorista 
muestran un ascenso de 7,6% con una recupera-
ción del consumo de los hogares. Por el lado de 
las ventas de vehículos al mes de abril se observa 
un crecimiento de 27,8%, concentrado en más de 
la mitad (58,5%) en los vehículos particulares re-
forzando la consideración de la recuperación de 
la demanda interna. En conjunto, 29 subsectores 
de la industria muestran recuperación al primer 
semestre de 20103.

El comportamiento del recaudo de los ingre-
sos corrientes es explicado principalmente por 
los ingresos tributarios que representan 99,2% 
������������������
�
����������
���������������
��
Los ingresos no tributarios, por su parte, repre-

������
������$���������������]�����������������
observado.

Al primer semestre de 2010, el recaudo de in-
���
�
� ����������
� �����+"� ������ �������
�� ��� ��-
caudo de los impuestos directos, incluido el im-
puesto de Timbre Nacional y el Impuesto al Pa-
�����������
�����"����������������
���������������
aforo, observando que el impuesto al Patrimonio 
por el calendario tributario incorpora un recaudo 
importante toda vez que al primer semestre entró 
la primera cuota de los contribuyentes, estimada 
para el mes de mayo, por quienes tienen patrimo-
����
��������
�����
���������������������������-
forma Tributaria Ley 1111 de 2006. El Impuesto 
de Renta y Complementarios muestra una ejecu-
��"��;�����&�'�������
���������"������"������^-
perimentada el año pasado. Se debe anotar que 
incorpora el impuesto de timbre, que muestra un 
���������������������$�������� �*���4. En el 
cuadro 2 se presenta la composición del recaudo 
por concepto de ingreso.

Dentro de los impuestos indirectos, el Impuesto 
������������������K���[� ���������
�����"��������
billones, 37,2% del aforo, frente a 29,4% del mis-
mo período del año anterior, lo que se asocia al 
crecimiento del comercio observado a abril, que 
alcanza en su conjunto el 7,6%, donde sobresalen 
��
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������`=����
�#������������
�������$�<�
las ventas de equipos de informática y hogar con 
����<������������������K��[������
������
k�
�K��[�
grupos de mercancías muestran crecimiento.5

Los recaudos por impuestos a la actividad ex-
terna - IVA externo y aduanas y recargo, muestran 
un porcentaje de ejecución de 43,4%, superior 
en 5,1% nominal a lo observado al mismo perío-
do del año anterior, manteniendo su participación 
2 Comunicado de prensa, 26 de junio de 2010, www.dane.

gov.co.
3 Boletín de Prensa, 19 de julio de 2010, www.dane.gov.

co.
4 Tomado de www.dian.gov.co, Cifras y Gestión, Esta-

�=
����
�	
����
�������������
���������������������
���
2000-2009.

5 Comunicado de prensa, 9 de julio de 2010, www.dane.
gov.co.

en términos del PIB en 1,2% del PIB. En dichos 
�������
���&�#����������������"�����������������
�
importaciones que alcanza 17,1%6, a precio CIF, 
en el acumulado a junio de 2010 respecto al mis-
mo período de 2009, y simultáneamente una caída 
de 1,4%, en la relación de precios implícitos7, que 
��
�����%�������������*���������%�������
��-
vado en el acumulado a junio de 2009, (el volumen 
crece 22,2%, más de lo que lo hacen los precios, 
17,1%).

Como resultado de lo anterior, el recaudo res-
pecto al estimado a junio de 2010, supera en cer-
��������������8, explicado en el tipo de cam-
bio que experimentó una revaluación de cerca de 
5,8%9, y la reactivación de las importaciones en 
17,1%, después de experimentar reducciones im-
portantes en lo corrido del año anterior, junto a la 
liberación de aranceles para algunos productos que 
disminuye tarifas efectivas de arancel y las reduc-
ciones arancelarias en mayo de 2008, que no han 
���������� 
�	������������ 
�
������ �� ������������
las importaciones.

Los ingresos obtenidos por el Gravamen a los 
Movimientos Financieros (GMF) ascendieron a 
������������
���]���������*���������������#������
del PIB para 2010 manteniendo su participación 
en términos de PIB respecto al año anterior, por lo 
que no se experimenta reactivación del recaudo, 
producto de la desintermediación de los agentes 
económicos. Los recaudos del impuesto a la gaso-
lina y al ACPM, registraron al primer semestre de 
���������'�����"����������������$�������*�����
0,1% del PIB, igual a lo observado para el mismo 
período de 2009. Aunque en el 2010 se observa 
una recuperación en el porcentaje de ejecución de 
recaudo con un crecimiento nominal del 10,5%, 
este se ha mantenido bajo durante varios períodos 
por la caída de las ventas nacionales de gasolina 
motor (regular y extra) y ACPM, perdiendo 0,01% 
en términos del PIB, que no logran compensarse 
con el incremento anual de la tarifa (que se realiza 
������������+�����������_����������������������-
&���"���
�����������������������������\����������
para el año 2010).

El resto de impuestos obtienen en conjunto el 
12,1% del aforo, entre los cuales se encuentran 
el impuesto de timbre sobre salida al exterior, el 
impuesto al oro y al platino y el impuesto al tu-
rismo10����#�
������
�������������
����	������-
mente en el PIB, pero muestran una baja ejecución 
respecto a otros conceptos de ingresos.
6 Avance de comercio exterior número 290, julio 1 de 

2010.
7� ����������%�������
�������������
�
������������������-

dido en kilogramos.
8 Memorando del Subdirector de Tesorería del MHCP, ju-

lio 6 de 2010.
9 Datos tomados de la serie estadísticas del Banco de la 

República, www.banrep.gov.co, TRM Serie diaria. Sin 
parámetros.

10 También incorpora unos recaudos de cartera por impues-
to sobre la Seguridad Democrática que aún viene mos-
trando recaudos.
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Los recaudos de ingresos no tributarios, al pri-
mer semestre de 2010 presentan una ejecución de 
��]� ���� ���$�� ��� ��� ����������� ����� ��� ���-
sente vigencia, porcentaje importante toda vez que 
supera el promedio de los otros recursos corrientes 
de la Nación. Donde concurren recursos generados 
por las multas impuestas por el Ministerio de Tec-
nología de la Información y las Comunicaciones 
����������<�����������"����������
��
�#�����-
��
�!��������
�K���![������$������#�����
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de Transporte a través de las personas naturales 
y jurídicas que no hicieron efectiva la reposición 
��`�������K�`������+���"�[����������������������
Además, de los recursos generados por los contra-
tos de estabilidad jurídica de que trata la Ley 963 
�������������������
������������

1.2. Recursos de Capital. El aforo vigente por 
�����
�
� ��� �������� �
������� �� ������ �������
�� ���
cual incorpora el endeudamiento interno y exter-
no y otros recursos de capital11 Al primer semes-
tre de 2010, estos recursos registraron un recaudo 
del 43,5% respecto al monto total aforado, fren-
te a 59,6% de lo observado en igual período de 
��]���;������������������������
����
�����������
reducción de 16% nominal en relación a lo recau-
dado en 2009. Los recursos del crédito, interno y 
externo, constituyen cerca del 62,9% del total del 
�*���� ��� ���`�
� �����
�
�� ���� �������
�� �������
�
que los otros recursos de capital constituyen el 
�������������������
�

Los recursos del crédito (desembolsos internos 
y externos) alcanzaron un monto de colocaciones 
����������������
����������������������
���
�������
2010, 3,1% del PIB, 1,4% menos que lo observado 
en el mismo período del año anterior. Las coloca-
�����
���� ��k����� �������������+����������������-

11 Los otros recursos de capital contienen, principalmente: 
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��
los reintegros y recursos no apropiados y la recuperación 
de cartera.

nes, 60% del total del recaudo de los recursos de 
capital y 55,7% del aforo de crédito interno, por-
centaje importante que da cuenta de la evolución 
que ha tenido el mercado interno de capitales, en 
�
�������������	��+��������;��������
����������
�
papeles del Gobierno.

De igual forma, la política de manejo de deuda 
externa, si bien permite acudir en menor proporción 
al mercado internacional para acceder a los recur-
sos, ha tenido también una aceptación importante 
en relación a los papeles ofrecidos por el Gobierno 
���������'�������	����"��������=
��#�*��������������-
yuntura difícil en el acceso de recursos en el mer-
cado internacional por la crisis que se generó en la 
economía mundial, al punto que al cierre de 2009 se 
��
���"��������"����������
�
�;�����������	��������
gastos en lo corrido de la vigencia 2010, mediante 
prefondeo, con lo cual los recursos efectivos duran-
te el primer semestre solo llegaron a 24,1%12.

En los otros recursos de capital se pasa de 
�����'�����"������������������������
������]����
�������������������
������������������W�����
���
resultado obedece a los recaudos entre otros de los 
�^�������
�	��������
� ���� ��]��������
�� ��� �$��
del aforo. Entre las entidades que aportan los re-
cursos a la Nación se presentan en el cuadro 3.

12� ����%���$����������
���� �����
�
���������
������]��

����
���������	������������������%�������������
��
����^����������� ����]�� ���� W�� ����� ����������
�
�
���
�?��	
��������
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Cabe anotar que los recursos provenientes de 
la descapitalización del portafolio del Fondo de 
Ahorro y Estabilización Petrolera-FAEP, llegan a 
�%��$���� �������
�� ��� ��
�
� ������� ���� ������
de la tercera parte de lo observado en el año ante-
rior13, los cuales se registran en Otros recurso de 
�����	�

Descontados los recursos del FAEP dentro de 
los otros recursos de capital, tenemos que los re-
caudos de otros conceptos, fueron: i) enajenación 
���������
������������
�������������14, 37,9% 
�����*���<���[��^�������
�	��������
������������
�
���� ��]� �������
� �$�� ���� �*���<� ���[� ���������-
��
�	��������
������������������������*���<�
��[����������
�#������
�
�������������
����������
mm, 2,7% del aforo y v) recaudos en la recupera-
��"�� ��� �������� ��� ��$��� ���� ��]���� ���� �*�����
más de la mitad por los pagos hechos por el Metro 
13 En la vigencia de 2009 se descapitalizaron al primer tri-

��
�����%��������������
�
14 Corresponde a Ecogás.

���������=�������������������������������������
recaudado al cierre del primer semestre.

Q�[�� ���
� �
�
�	�
��� Corresponde al Fondo 
de Prestaciones Sociales del Magisterio (FPSM), 
;��� �� '����� ��� ���� ������"� ����� ���� ������
del aforo vigente, con un incremento nominal del 
11,8% respecto a lo observado en el mismo perío-
do del año anterior.

1.4. Fondos Especiales. En el caso de la eje-
cución de los Fondos Especiales, cuadro 4, se ob-

���������������������������������������������
��
respecto al aforo vigente. Sin embargo, mantiene 
su participación en términos del PIB en 0,4%, y su 
variación nominal es del 7,8%, respecto a lo obser-
vado en el mismo período del año anterior, a pesar 
del bajo nivel de recaudo que muestran la mayoría 
de los fondos. Sin embargo, algunos fondos que 
registran porcentajes de recaudo aceptables, tales 
�����������
� �������
���� ���W����=�� ���������<�
Escuelas Industriales e Institutos Técnicos con 
���]�<����������%�����������W����=������������#�
Fondo de Solidaridad Pensional con 42,5%.

2. PRESUPUESTO DE GASTOS
���?�����
�����������\�����������"����W/!����������_���������������=��������$����������
15���������

�������
�	��������
����������
�
�������!���"��#�����$��������
����������
�
�������
��}����
�������"������
presupuesto aprobado por objeto del gasto, se presenta en el cuadro 5.

15 Ley 1365 del 21 de diciembre de 2009 y Decreto de Liquidación 4996 del 24 de diciembre de 2009.
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+�Q�� ;�����
����	� ��	���	�
�	�� En el 
�������
���
�������������������	
������������
��
adicionaron al PGN mediante convenios interad-
����
�������
�K�������[�#���������������������-
�����
���]����� �����k��
�� ���������"�������
�-
puesto por el decreto 134 del 21 de enero de 2010 
��*�����������
�������������������
������������$�
����?��
����������
��
�����	�������
���������-
�����"������������'�������������
�����"������]���
billones, tal como se presenta en el cuadro 6.

2.1.1 Adición por convenios interadministra-
tivos. Hasta el primer semestre de 2010 se han adi-
cionado apropiaciones por convenios interadmi-
��
�������
��������������;��������
��������������
del total de la apropiación, tal como se presenta en 
el cuadro 7.

En el anexo 1 se presenta el detalle a nivel de 
entidad y concepto de las adiciones por convenios 
interadministrativos acumuladas a junio de 2010.

2.1.2 Donación. Durante el primer semestre 
��� ��� ���������	
���� �������� 
�� ������������� ���
PGN algunas donaciones mediante decretos del 
/��������!�����������������������������]������
-
tas operaciones presupuestal se efectuaron en de-
sarrollo del artículo 33 del Estatuto Orgánico del 
Presupuesto.

2.1.3 Adición Emergencia Social. Mediante el 
Decreto 4975 de diciembre 23 de 2009, se declaró 
el Estado de Emergencia Social en todo el territo-
rio nacional por el término de 30 días. Con el áni-
mo de conjurar la crisis e impedir la extensión de 

�
��*����
�
��������"�����	����������
����
������
la actual vigencia mediante Decreto 134 de 2010 
�������������"��������$������#����
����
����
�-
���
����
�����������

+�Q�*����
"
�������De conformidad con los 
artículos 76 y 77 del Estatuto Orgánico del Presu-
���
�����������;�������
������_��	
��������/�����-
no Nacional, previo concepto del Consejo de Mi-
nistros, podrá reducir o aplazar total o parcialmen-
te, las apropiaciones presupuestales, entre otros, 

cuando la coherencia macroeconómica así lo exija, 
cuando se estimare que los recaudos del año pue-
dan ser inferiores al total de los gastos y obliga-
ciones contraídas o cuando no se perfeccionen los 
recursos del crédito autorizados. En tales casos el 
Gobierno podrá prohibir o someter a condiciones 
especiales la asunción de nuevos compromisos y 
obligaciones. Un aplazamiento presupuestal im-
plica que los gastos no pueden ejecutarse en la vi-
gencia, hasta tanto no cambien las condiciones que 
lo generaron. Aunque el aplazamiento no reduce el 
monto del presupuesto, al congelar la ejecución, 
induce pérdidas de apropiación.

Teniendo en cuenta los efectos adversos de la 
economía internacional sobre la economía colom-
biana, especialmente en materia de crecimiento y, 
por esta vía sobre el comportamiento de los ingre-
sos tributarios, y en virtud de la autorización con-
ferida por el Consejo de Ministros en la sesión del 
21 de enero de 2010, y con el objetivo de garan-
��+���������������������� ��������	
��������k	����
de 4.5% del PIB en el Gobierno Nacional Central 
(GNC) para el presente año, se aplazaron algunas 
�������
�����W/!��������$��������
16.

Los criterios que se tuvieron en cuenta para de-
	�����������+�������������
��
�*������

- Realizar el ajuste en partidas con efecto di-
������ 
����� ��� ��
������� 	
���� ���� ��� /��������
Nacional Central.

Concentrar en el Ministerio de Hacienda y Cré-
dito Público, el Departamento Nacional de Pla-
neación y la Presidencia de la República, el mayor 
esfuerzo para no afectar los demás sectores.

- El ajuste efectivo del gasto busca proteger la 
inversión para mantener la política contracíclica 
del gasto público en 2010.

- En el presupuesto de inversión se protegen los 
proyectos con vigencias futuras autorizadas y los 
relacionados con población desplazada.

Como consecuencia de los criterios anterio-
res, la decisión del Consejo de Ministros fue la 
de aplazar la totalidad de los gastos de funcio-
��������� �
������
� �� ������ ��&���"�� ��]� ����
�����������
�

Del mismo modo, concentrar en el Ministerio 
�����������������#�����������������+����������	��
de no afectar el funcionamiento de las demás enti-
dades del orden nacional.

Por ajuste en los supuestos de tasa de cambio se 
presenta una reducción en el pago de intereses de 
deuda externa del orden.

De igual manera, aplazar proyectos de inver-
sión en la mayoría de los sectores, respetando el 
monto de sus propuestas.

ª�	�������������������������������������������
aplazamiento equivalente al 4% en gastos genera-
les y en transferencias en cada una de las entidades 
que hacen parte del PGN.
16 Decreto 325 del 3 de febrero de 2010.
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���������
�������������
���
����
��`������	-
cado la composición del aplazamiento mediante 
los Decretos 1254 del 19 de abril, 1849 del 26 de 
mayo, 1960 del 31 de mayo y el 2282 del 25 de ju-
nio, presentándose una recomposición de este por 
sectores, como se presenta en el cuadro 8. Lo ante-
rior se ha realizado con base, en primer lugar, que 
el Consejo de Ministros en sesión del 21 de enero 
de 2010 facultó al Consejo Superior de Política 
��
����K?��	
[������������������������������������

que trata el artículo 76 del Estatuto Orgánico del 
Presupuesto en el evento de que nuevas circuns-
������
� ��������� ����	���� �� ��������� ��� ��*������
aplazamiento total o parcialmente, y, en segundo 
�������;���������=��������������������������������
febrero de 2010 estableció que el Gobierno Na-
����������������������������?��	
������>�
�
�������
una apropiación aplazada por otra, siempre que se 
��������� ��� ������ ����+���� #� ��� �������� 	
����
del mismo.

3. EJECUCIÓN PRESUPUESTO DE GASTOS 201017

Durante el primer semestre de 2010, el total de compromisos asumidos por las entidades que forman 
����������W/!��
�����"�����]�]��������
�������
���������
�������$�����������������"��������������������
Las obligaciones, ����
����������
�����������������������
�������$����������������������������������
mismo periodo. En lo que respecta a los pagos, �
��
�
��������������������
�������
���������
����������
de la apropiación vigente para el año y al 95.2% de las obligaciones adquiridas, como se presenta en el 
cuadro 918.

17 Para conocer en detalle la información relacionada con la programación y seguimiento de las actividades y el cumpli-
miento de las metas de Gobierno contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo (PND), consultar el sistema de informa-
ción SIGOB en http://www.sigob.gov.co.

18 Se entiende por compromisos los actos y contratos expedidos o celebrados por los órganos públicos, en desarrollo de la 
capacidad de contratar y de comprometer el presupuesto, realizados en cumplimiento de las funciones públicas asignadas 
por la ley. Las obligaciones, por su parte, corresponden al monto adeudado por el ente público como consecuencia del 
perfeccionamiento y cumplimiento de los compromisos adquiridos.
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3.1 Ejecución presupuestal de gastos de fun-
cionamiento�� ��� ���� ���������"�� ������ ��� �$����
billones para funcionamiento, acumulada a junio 
�������
������������"���� �����������]��������-
nes, correspondiente al 47.1% del total de la apro-
�����"�������*�������������<�
�������"�������������
����]��������
�K��������[�#�
��������������$������-
��
��������������������������"���K/�>	����[�

Respecto a los compromisos, se destacan aque-
llos adquiridos por concepto de transferencias, los 
�����
��
�����������$���������
�������
�����������
71,5% del total de los compromisos para funciona-
miento. Le siguen en orden descendente los gastos 
������
��������������������
��K�$��[����
���
��
�
��������
�����������������
������$�����#���
���
��
�
�����������"������������K���$���[�������]������
total de gastos de funcionamiento.

Así mismo, y como resultado lógico de lo ante-
rior, las obligaciones se concentran en el rubro de 
����
*�������
�� ��
������
��
���������������$���-
llones y corresponden al 73.9% del total de obliga-
ciones por concepto de gastos de funcionamiento. 
Le siguen las obligaciones correspondientes a gas-
��
� ��� ���
����� K���]� �������
[�� ��
��
� ��������
�
K������������
[�#��������"������������K������[�

Igualmente, se realizaron pagos ��������$���-
llones, correspondientes al 40.4% del total de la 
apropiación para funcionamiento y al 96.8% del 
total de las obligaciones adquiridas. Se destaca el 

�������������������������
*�������
������������-
llones, correspondientes al 97.3% de la obligación 
por este rubro y al 30% de la apropiación total para 
funcionamiento.

3.2 Ejecución presupuestal del servicio de la 
deuda. Al primer semestre de 2010, de una apro-
�����"�� ������ ��� ��]�]� �������
�� 
�� ����������"�
��� ������ K����� �������
[�� #� 
� obligó el 35,6% 
K������������
[�����������������
��������������-
da. En lo que respecta a los pagos, estos corres-
���������� ��� ]���� K������ �������
[� ���� ������ ���
�����������
���;������
�K/�>	���[�

��� ��� ��>	��� � 
�� ��*�������� ��� 
�������� ��� ���
deuda entre deuda externa e interna. De una apro-
�����"�������
���������������������^�����������$���
billones, hasta el primer semestre se han compro-
������� ����� �������
� #� 
�� `��� ��������� ����� ��-
llones, es decir, ambas categorías de ejecución se 
registraron el 35.6% de la apropiación total. En lo 
que respecta a la deuda interna, de una apropiación 
����������������
��
�����������������#�����������
�]�$� �������
�� #� 
�� `�������� ����
� ���� ��� ��
���
valor, correspondientes al 32.7% de la apropiación 
vigente.

3.3 Ejecución presupuestal de la inversión. 
De una apropiación vigente para inversión de 
���]� �������
�� ��� ������� 
���
���� ��� ����� 
��
����������������������������
�� �
��������������
la apropiación vigente para este rubro. En cuanto 
����
������������
���
��
�
����������]��������
�����
26.5% de la apropiación total y el 42.1% de los 
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��������
�
� ��;������
���
=���
���� ��� �������������
��
�����"���������������
�� �����
���������
� ���
]����������������������������"����;�������K/�>	����[�

En el cuadro 10 se presenta la ejecución de los principales programas realizada durante el primer 

���
���������������
������	��������
����������
�
�����"��
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[�*� �#����$�� ��	���	�
�� ���	� ���
"
-
miento

Por otra parte y teniendo en cuenta que a la 
fecha se encuentra aplazado el presupuesto de 
��
��
�������$��������
�K�����������������[�����
ejecución a junio, descontando de la apropiación 
vigente el aplazamiento autorizado, es la siguiente 
K/�>	����[�

4. EJECUCIÓN GASTOS DEL REZAGO 
DEL AÑO 2009 QUE SE EJECUTA EN 2010

El rezago de 2009 que se ejecutará este año as-
����������������������
������
����`�
��������
����
'�����
�����������$����������
������
���������
����
79,3% del total. En cuanto al rezago de funciona-
��������
��`����'����������]��������
�����$�����
del total del rezago por este concepto. En lo que 
respecta al servicio de la deuda, se han pagado 
���$����������]��������
����
����������+����#����
�����
�"��
��`���'��������������������������������
��
el 73.9% del total de su rezago (Cuadro 11).
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VII. EVALUACIÓN DE LOS OBJETI-
VOS ESTABLECIDOS EN LAS LEYES 
QUE AUTORIZARON LA CREACIÓN 
DE RENTAS DE DESTINACIÓN ESPE-
CÍFICA

1. INTRODUCCIÓN
��� ?�������� �^�
���� �\������
� ��&�^�-

bilidades que restringen la gestión presu-
���
���<� ����������
� 
����
����� ��
� �����
����
��
������"�� �
���=	���� ������
� *����
� �
-
�������
�� ��
� �������������
� ����	
����
� #�
los recursos propios de diferentes estableci-
mientos públicos del orden nacional. Estas 
��`�F���	�������corresponden a una serie de 
mecanismos de preasignación de ingresos y 
gastos que introducen rigideces al manejo de 
��
� 	���+�
� �\�����
� #� ��
������+�� ��� ���-
���������������
�����
�	
����
�

���;���������������������&�^���������������
presupuesto público podría considerarse de-
seable, no siempre es así. Se ha demostrado 
que la presencia de este tipo de rigideces ge-
�������	�������
����������������������������
proceso de priorización del gasto público y 
�
������"���	���������������
�
�����?����-
����� ��
� ��&�^���������
� ���
����
����
� `���
mostrado tener una vocación de permanen-
cia indeseable, aun si han desaparecido los 
factores que llevaron a su creación.

El desarrollo de la normatividad ha busca-
do reducir el impacto de la creación de gasto 

���	������������������������#����������"��
��� �����
� �����
� ��� ��
������"�� �
���=	����
La Ley 819 de 2003 dispone que en todo 
��������� ��� �������� 	
���� ��� ����;�����
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que 
���������
�����;���������������	���
������-
tarios, deberá hacerse explícito y deberá ser 
compatible con el Marco Fiscal de Mediano 
Plazo. Para estos propósitos, deberá incluir-
se expresamente en la exposición de motivos 
y en las ponencias de trámite respectivas los 
��
��
�	
����
������������������#����*���������
�����
�����������������������������	������-
miento de dicho costo.

Asimismo, los artículos 13 y 14 del De-
creto 4730 de 2005, reglamentario del EOP, 
disponen que en el Mensaje Presidencial, 
que acompaña al proyecto de Ley Anual 
de Presupuesto, se incluya un anexo donde 
se evalúe el cumplimiento de los objetivos 
establecidos en las leyes que autorizaron la 

������"����������
������
������"���
���=	����
Si los objetivos se han cumplido, el gobierno 
nacional deberá presentar un proyecto de ley 
en el que se proponga derogar la norma que 
creó la renta. Este capítulo se ocupa de dicha 
evaluación.

En la medida en que los fondos especiales, 
��
� �������������
� ����	
����
� #� ��
� �����-
sos propios de los establecimientos públicos 
atan un ingreso de la Nación y lo destinan 
�����	���
���=	�������������������
���
�-
��'�������
������
������
������"���
���=	����
Por esta razón, el gobierno ha considerado 
prudente que se evalúe también la situación 
de estos recursos.

El ejercicio que se presenta a continuación 
muestra, en primer lugar, cómo se cumplen 
los objetivos establecidos en las leyes crea-
das con fundamento en el artículo 359 de la 
Constitución Política de 1991. En segundo, 
se analiza la situación de los fondos espe-
ciales y de los establecimientos públicos del 
orden nacional más importantes.

2. EVALUACIÓN DE LAS RENTAS 
DE DESTINACIÓN ESPECÍFICA

}�
� �����
� ��� ��
������"�� �
���=	��� ���-
nen como objetivo asegurar la afectación de 
un porcentaje determinado del recaudo para 
���������������	��;���
�����
������������������
en el presupuesto público.

El artículo 359 de la Constitución Políti-
ca de 1991 prohíbe la existencia de rentas 
���������
������
������"���
���=	�����^���-
tuando aquellas destinadas a las participa-
ciones previstas en la misma Constitución en 
favor de los departamentos, distritos y muni-
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las que, con base en leyes anteriores, la Na-
ción asigna a entidades de previsión social y 
a las antiguas intendencias y comisarías.

Esta prohibición se aplica exclusiva-
mente a las rentas de naturaleza tributaria 
o impuestos1 de carácter nacional incluidos 
en el Presupuesto General de la Nación. A 
continuación se analizan las siete leyes que, 
amparadas en el artículo 359 de la Constitu-
ción, han autorizado la creación de rentas de 
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mm. (Cuadro 1).
1 Sentencia C-040/93 de la Corte Constitucional. Magis-

trado Ponente Dr. Ciro Angarita Barón
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2.1 Ley 549 de 1999: Impuesto de Timbre 
Nacional para el Fondo Nacional de Pensiones 
de las Entidades Territoriales

Como parte de los fundamentos de un Estado 
Social de Derecho, la Constitución de 1991, ade-
más de los derechos fundamentales y de los dere-
chos colectivos y del ambiente, estableció también 
los derechos sociales, económicos y culturales. 
Entre estos el artículo 48, que garantiza a todos 
los habitantes el derecho irrenunciable a la segu-
ridad social, conforme a lo cual el legislador está 
obligado a diseñar los mecanismos necesarios para 
garantizarlo y protegerlo.
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se convirtieron en un obstáculo para atender el 
compromiso constitucional de asegurar y proteger 
el derecho a la seguridad social de un número im-
portante de ciudadanos en las regiones amenazan-
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��
por cuanto se comprometían por anticipado sus 
ingresos futuros para el pago del pasivo pensional.

Para hacer frente a esta situación, el legislativo 
�����"� ������
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cho a la seguridad social y asegurar la estabilidad 
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Estas medidas se materializaron en la Ley 549 de 
1999, mediante la cual se buscó generar reservas 
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periodo no superior a los 30 años. Con este propó-
sito, la ley estableció la obligación de las entida-
des territoriales y de la Nación de asignar recursos 
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Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Te-
rritoriales (Fonpet).

La Ley 549 de 1999 establece una renta de des-
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del recaudo del impuesto nacional de timbre con el 
	�����������
��������
����
�;�����
������������
�-
vo pensional de las entidades territoriales. Para dar 
cumplimiento a la ley, en el presupuesto del Minis-
terio de Hacienda y Crédito Público se han incor-
porado las partidas correspondientes, que incluyen 
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�
en el portafolio constituido para ello mientras se 
giran los recursos a los patrimonios autónomos 
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pensiones y compañías de seguros.
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butario referente al impuesto de timbre nacional, 
reduciendo la tarifa gradualmente, de forma que 
llegaría a cero (0) a partir de 2010. Sin embargo, 
sigue vigente el impuesto de timbre establecido 
en el artículo 39 de la Ley 6a de 1992 sobre ac-
tuaciones y documentos sin cuantía gravados con 
el impuesto, que seguirá aplicándose a pasaportes 
ordinarios, concesiones de explotación de bosques 
naturales, licencias por porte de armas de fuego, 
reconocimiento de personerías jurídicas, entre 
otros, de tal forma que se mantendrá el recaudo de 
recursos por este concepto.

Al mes de diciembre de 2009, los recursos del 
Fonpet en el patrimonio autónomo y el Tesoro Na-
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recursos que provienen de la afectación del 70% 
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lo que representa el 10,5% del total de recursos 
acumulados en el Fonpet hasta 2009.

No obstante, los recursos acumulados en el 
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totalidad del pasivo actuarial. A diciembre de 2009 
el cálculo global del total del pasivo del nivel cen-
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billones.

A diciembre de 2009 el Ministerio de Hacienda 
y Crédito Público, en su función de administra-
dor del Fondo, ha autorizado retiros y reembolsos 
en virtud de los Decretos 4105 de 2004 y 946 de 
2006, como también transferencias al Fondo de 
Prestaciones Sociales del Magisterio según lo or-
dena el artículo 18 de la Ley 715 de 2001 por valor 
���������������������
�

2.2 Ley 12 de 1986: Cesión de 0,5% deI IVA a 
las antiguas intendencias y comisarías

El régimen especial de las intendencias y comi-
sarías desaparece a partir de la Constitución Polí-
tica de 1991, adquiriendo estos entes el carácter de 
departamentos. Estas zonas del territorio nacional 
se caracterizan todavía por su menor desarrollo 
económico relativo, su baja densidad poblacional 
y, en general, por sus condiciones socioeconómi-
cas, inferiores a las que muestran los departamen-
tos constituidos con anterioridad.

La asignación del 0,5% del producto anual del 
IVA, dispuesta en la Ley 12 de 1986 para las an-
tiguas intendencias y comisarías2, permanece vi-
gente en virtud del numeral 3 del artículo 359 de la 
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territoriales en el marco del proceso de descentra-
lización política y administrativa.

A partir de la Constitución de 1991 desaparecen 
las intendencias y comisarías, las cuales se orga-
nizan como departamentos mediante el Decreto 
2274 de 1991. Debido a su baja capacidad para ge-
nerar recursos propios, los nuevos departamentos 
han continuado recibiendo el 0,5% del producto 
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miento, servicio de la deuda e inversión.

En los últimos años las asignaciones presupues-
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de la Nación, a través del Ministerio del Interior y 
de Justicia.

El bajo grado de desarrollo socioeconómico de 
las antiguas intendencias y comisarías, respecto de 
2 Intendencias: Arauca, Casanare, Putumayo y el Archi-

piélago de San Andrés y Providencia. Comisarías: Ama-
zonas, Guainía, Guaviare, Vaupés y Vichada.

los demás departamentos, hace conveniente que se 
continúe con el sistema de transición para el cual 
se estableció esta renta.

2.3 Ley 633 de 2000: Cesión de 10% del re-
caudo adicional en el IVA para programas de 
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El artículo 108 de la Ley 633 de 2000 destinó 
el diez por ciento del recaudo del punto adicional 
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vención y atención del desplazamiento forzado. 
Dentro de la política gubernamental de atención 
a las víctimas de la violencia, la política de pre-
vención, atención integral y reparación a la pobla-
ción desplazada representa un capítulo especial. 
En este aspecto, el Gobierno ha venido realizando 
importantes esfuerzos no sólo para incrementar los 
recursos, sino para optimizar su uso y satisfacer 
los requerimientos de las distintas entidades que 
ejecutan la política.
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la atención integral de la población desplazada, lo 
cual equivale al 6% del total del presupuesto de 
inversión e implican un crecimiento del 10,9% con 
respecto al año 2010. Es evidente que los recursos 
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ca son considerablemente menores que los recur-
sos que la Nación compromete para los programas 
de atención a la población desplazada.

Los recursos para 2011 tienen como propósito 
continuar avanzando en el goce efectivo de los de-
rechos de la población desplazada, así: para el de-
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verdad y justicia 1%, cada uno.
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versión que dependen del recaudo efectivo por la 
gestión de venta de activos y recuperación de car-
tera de la Nación a través de CISA. El uso de estos 
recursos y la distribución por sectores se determi-
nará en la medida en que se reciba el ingreso por 
parte de la colectora de activos.

A pesar de los avances, es claro que los recursos 
de esta renta siguen siendo necesarios para conti-
nuar con la atención de la población desplazada, 
así representen una suma muy pequeña en compa-
ración con el valor total de los recursos destinados 
por la Nación a los programas de atención a la po-
blación desplazada.

2.4 Ley 633 de 2000: Cesión de recursos del 
IVA para programas de inversión social

La prioridad por la inversión y el gasto con 
función social encuentra su fundamento en los 
artículos 365 y 3663 de la Constitución Política, 
3 “… será objetivo fundamental de la actividad del Estado 

la solución de las necesidades insatisfechas de salud, de 
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Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Na-
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acuerdo con la Constitución, el gasto público debe 
orientarse hacia el gasto social con prioridad sobre 
cualquier otra asignación4. En este contexto, el ar-
tículo 113 de la Ley 633 de 2000 destinó el 20% 
del recaudo del punto adicional, al pasar la tarifa 
general del IVA del 15% al 16%, obligatoriamente 
para programas de inversión social.

Si bien la desaceleración en la actividad econó-
mica, generada por la crisis de la economía mun-
dial, ha dado paso a condiciones de crecimiento 
más favorables, sin embargo, la tasa de desempleo 
continúa siendo preocupante, lo mismo que la de 
pobreza. Por estas razones, es imperativo seguir 
avanzando en la superación de la pobreza y en el 
progreso social. En 2002 la población bajo la lí-
nea de pobreza era el 55,7%. En este momento, 
un poco menos de la mitad de la población se en-
cuentra en esta misma condición (45%)5, siendo la 
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cativa. Aunque las cifras muestran un avance, este 
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existentes en economías de desarrollo económico 
relativo similar.

El monto establecido por la Ley 633 de 2000 
representa una fracción reducida de las apropiacio-
nes destinadas a gasto social. En efecto, los recur-
sos provenientes del 20% del recaudo del punto 
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de los recursos destinados a inversión social en el 
Presupuesto General de la Nación de 2011.

2.5 Ley 788 de 2002: Incremento del 4% en 
el IVA a la Telefonía Móvil Celular

El artículo 35 de la Ley 788 de 2002, refrenda-
do por el artículo 37 de la Ley 1111 de 2006, au-
toriza incrementar la tarifa del IVA a la Telefonía 
Móvil al 20%, cuatro puntos por encima del nivel 
general. El recaudo de este 4% adicional se destina 
a programas de inversión social, en especial para 
el fomento y el desarrollo del deporte, la cultura y 
la actividad artística en Colombia.

De acuerdo con la normatividad vigente, el 
75 % de los recursos que se recauden se asignan 
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sectorial de fomento, promoción y desarrollo del 
deporte, y la recreación, escenarios deportivos 
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de los mismos, así como para la atención de los 
juegos deportivos nacionales y los juegos para-
límpicos nacionales, los compromisos del ciclo 
olímpico y paralímpico que adquiera la Nación y 
4 De acuerdo con el Estatuto Orgánico de Presupuesto, se 

entiende por gasto público social aquel cuyo objetivo es 
la solución de las necesidades básicas insatisfechas de 
salud, educación, saneamiento ambiental, agua potable, 
vivienda, y los tendientes al bienestar general y al mejo-
ramiento de la calidad de vida de la población, progra-
mados tanto en funcionamiento como en inversión.

5 Estimaciones Departamento Nacional de Planeación, In-
forme al Congreso 2009, pág. 71. Siendo para el sector 
urbano del 55.6% y 44.4% para el rural.

la preparación y participación de los deportistas en 
todos los juegos mencionados y los del calendario 
único nacional.

El 25% restante se asigna al Ministerio de Cul-
tura, que deberá girar estos recursos a los depar-
tamentos y al Distrito Capital para que, mediante 
convenio con los municipios o distritos que pre-
senten proyectos que sean debidamente viabiliza-
dos, se destinen a programas de fomento y desa-
rrollo deportivo e infraestructura, atendiendo los 
criterios del sistema general de participación y al 
fomento, promoción y desarrollo de la cultura y la 
actividad artística colombiana.

En cumplimiento de esta ley, entre los años 
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han permitido cumplir con los compromisos del 
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ción de Juegos Deportivos Nacionales, Juegos Bo-
livarianos, Juegos Centroamericanos y del Caribe, 
Juegos Suramericanos, y a la asistencia, apoyo y 
mejoramiento del deporte de altos logros.

También ha sido posible atender a las regiones 
en el desarrollo de actividades de recreación, apro-
vechamiento del tiempo libre y la actividad física, 
como medio para coadyuvar al mejoramiento de 
la salud y el bienestar de la comunidad, creando 
espacios para facilitar el desarrollo de dichas acti-
vidades con la construcción de escenarios deporti-
vos y recreativos.

Los recursos han contribuido, además, al desa-
rrollo de la cultura, pues la ley prevé su entrega a 
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turales y lúdicas, y la promoción de la identidad 
cultural de cada región. Esto fue reforzado por el 
artículo 37 de la Ley 1111 de 2006 que dispuso 
que los municipios o distritos declarados como pa-
trimonio inmaterial de la humanidad por la Orga-
nización de Naciones Unidas para la Educación, la 
Ciencia y la Cultura, Unesco, pueden destinar el 
50% de las asignaciones a la promoción y fomento 
de estas actividades.

Es evidente que desde la promulgación de la ley 
en 2002, la totalidad de los recursos presupuesta-
dos se ha ejecutado en los componentes que esta 
ordena, cumpliendo con los objetivos que llevaron 
a la creación de esta renta de destinación especí-
	���

Por otra parte, el parágrafo del artículo 37 de la 
Ley 1111 de 2006, ordena al Ministerio de Hacien-
da y Crédito Público informar anualmente a las 
Comisiones Económicas del Congreso de la Re-
pública el valor recaudado y la destinación de los 
recursos provenientes de los cuatro (4) puntos por-
centuales adicionales del IVA a la Telefonía Móvil. 
A continuación se presenta el resultado de 2009.

Durante la vigencia de 2009 se recaudaron 
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mm estimados al momento de la programación, 
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el presupuesto del Instituto Colombiano del De-
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de Plan Nacional de Recreación, Plan Nacional 
del Deporte y Plan Nacional de Educación Física, 
desarrollados en los programas que se vienen eje-
cutando mediante proyectos de construcción, ade-
cuación, dotación y puesta en funcionamiento de 
infraestructuras deportivas, lúdica y de actividad 
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�
juegos deportivos nacionales, juegos deportivos 
suramericanos, prevención y control de dopaje re-
gión Bogotá, apoyo tecnológico y asistencia para 
el mejoramiento de la gestión de los organismos 
que conforman el Sistema Nacional del Depor-
��<� �
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de altos logros y otros proyectos cuya ejecución 
apunta al desarrollo de los planes nacionales pro-
puestos por el Gobierno Nacional.

Para el Ministerio de Cultura se asignó la suma 
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��������
� #� ����
*�-
ridos a los departamentos y al Distrito Capital en 
partes iguales, de acuerdo con lo establecido en las 
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apoyar programas de fomento, promoción y desa-
rrollo cultural y actividades artísticas.

2.6 Ley 1a de 1972: Cesión de los impuestos 
ya establecidos de carácter nacional, intenden-
cial y municipal para el Departamento Archi-
piélago de San Andrés, Providencia y Santa Ca-
talina.

De acuerdo con el artículo 23 de la Ley 1a de 
1972, los impuestos de carácter nacional, inten-
dencial y municipal ya establecidos se destinarán 
al archipiélago de San Andrés y Providencia con la 
excepción de los aprobados para el municipio de 
Providencia, que serán percibidos por él.

Esta ley se estableció como un mecanismo es-
pecial para la atención de las necesidades apre-
miantes de la antigua intendencia y ahora depar-
tamento. Además, las características mismas del 
departamento archipiélago llevaron a la adopción 
de una normatividad particular, que contribuyese 
a garantizar la preservación, protección y fomento 
de su desarrollo a partir de su atractivo natural y 
de los elementos culturales subregionales que le 
son propios.
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tenido por ser una de las excepciones previstas 
en el artículo 359 de la Constitución Política de 
1991 a favor de las intendencias y comisarías. En 
la medida en que los costos de la respuesta guber-
namental a las demandas sociales del archipiélago 
son superiores al promedio nacional y requieren de 
recursos adicionales para su adecuada atención, la 
ley previó la afectación de los impuestos estableci-
dos, fueran estos de carácter nacional, intendencial 
o municipal, como un mecanismo que contribuye-
se a sufragar el diferencial existente respecto al 
resto del país.

En la actualidad, el archipiélago exhibe una 
creciente incapacidad para generar recursos pro-
pios, explicable en gran medida por los cambios en 
la dinámica de comercio que atraía anteriormen-

te a la población del territorio continental. Con la 
apertura económica, el territorio insular ha perdido 
las ventajas competitivas, en términos de comer-
cio, que ha debilitado la economía departamental, 
incrementado el desempleo y limitado los recur-
sos que el departamento obtiene por concepto de 
impuestos nacionales y municipales, por lo que se 
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Departamento Archipiélago de San Andrés y Pro-
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2011 se ha incorporado en el proyecto de presu-
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2.7 Ley 677 de 2001: Cesión del impuesto de 
ingreso a la mercancía a la Zona de Régimen 
Aduanero Especial de Maicao, Uribia y Man-
aure para el departamento de la Guajira

El Departamento de la Guajira cuenta con ca-
racterísticas económicas especiales y se posiciona 
dentro del país como un importante puerto de en-
trada de mercancía, cuya comercialización está a 
cargo de pequeños y medianos comerciantes.

El artículo 18 de la Ley 677 de 2001 establece 
que las importaciones de mercancías a la Zona de 
Régimen Aduanero Especial de Maicao, Uribia y 
Manaure estarán sujetas al pago de un impuesto 
único de ingreso a la mercancía, el cual será per-
cibido, administrado y controlado por la Dirección 
de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN. El 
valor de los recaudos nacionales será cedido por 
la Nación al Departamento de La Guajira, y se des-
tinará exclusivamente a obras de inversión social 
dentro de su territorio.

La Ley 677 de 2011 crea el Fondo de Desarro-
llo para la Guajira (FONDEG) para administrar los 
recursos provenientes de dicha renta6. Los recur-
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de La Guajira, con lo cual se entienden ejecutados 
por la Nación de acuerdo con lo dispuesto en el 
Decreto 2212 de 2002. En consecuencia, el De-
partamento será responsable de la ejecución de los 
recursos y de su asignación a obras de inversión 
social dentro de su territorio, en cumplimiento de 
��
�	��
������
��
��������������������#��

De acuerdo con la información suministrada 
por la DIAN, los valores recaudados por concepto 
de este impuesto y transferidos al Departamento 
de La Guajira durante el periodo 2001-2009 se 
presentan en el cuadro 2. 

Los recursos se han destinado a proyectos en 
los diferentes municipios y corregimientos del De-
partamento, para construcción y adecuación de re-
6 El FONDEG se reglamentó mediante el Decreto 611 de 

2002. 
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des de acueductos y alcantarillados, construcción 
����������
��������������
�
����
��������	����"��
de aguas, proyectos productivos en población des-
plazada y programas de ampliación de la seguri-
dad alimentaria, entre otros. Para la vigencia 2011 

�����#���������������������������

2.8 Ley 1101 de 2006: Impuesto al Tu- 
rismo 

El turismo es una actividad de gran relevan-
cia para la sociedad actual, especialmente por 
ser un factor que permite el aprovechamiento 
del tiempo libre y su ejercicio como derecho 
humano. Es, también, un mecanismo de cono-
cimiento e intercambio cultural entre los pue-
blos7. Una vez esta actividad se consolida en 
una región o en una localidad, se modifican no 
solo las actividades económicas, cambia tam-
bién la actitud frente al manejo de los recursos 
naturales y se transforma la visión de las actua-
ciones culturales. 

}�� }�#� ����� ��� ����� ���=����� ���� ���"� ���
impuesto al turismo mediante el cual se grava 
a todas las personas extranjeras que ingresen a 
?�������� �����+����� ����
������ �k���� ��� ��>	���
internacional, con las exenciones previstas en la 
misma ley. La tarifa del impuesto, con destino al 
turismo como inversión social, desde la sanción 
��������#��������`�
�����$���
�����%��������
�
�
����
� �����
<� ����� ��
� �_�
� ��]� �� ����� ���
�%����� #� �� ������� ���� ��� ��� ������ ��� ���� ���
�%����� �� 
�� �;���������� ��� ��
�
� ����������
�
en todos los casos.

��������������� �����
���
��� ������ ���=��������
de la Ley 1101 de 2006, los recursos provenien-
tes del impuesto se destinan a la promoción del 
turismo como inversión social y al mejoramiento 
de su competitividad, de manera que se fomente 
la recreación y el adecuado aprovechamiento del 
tiempo libre, de conformidad con lo previsto en el 
artículo 52 de la Constitución Política8.

En cumplimiento de la norma, en el presu-
���
��� ��� ���� 
�� ���������� ��� 
���� ��� ����
mm. Para la actual vigencia fiscal se han asig-
�������������������
��
���������
�"��������-
nisterio de Comercio, Industria y Turismo. De 
esta cifra, a junio 30, se ha recaudado la suma 
�����������

Se recomienda mantener esta RDE, toda vez 
que se trata de una ley de reciente creación, cuyo 
objeto es el fomento al turismo, en concordancia 
con las políticas del gobierno de fortalecimiento 
de la competitividad que comprende la capacita-
ción y la calidad turísticas.
7 Ministerio de Industria, Comercio y Turismo – Ministe-

rio de Cultura “Política de Turismo Cultural”, septiem-
bre 2007.

8 Artículo 52. (����������	�����?�����������	��������-
nas a la recreación, a la práctica del deporte y al apro-

�?����������	��������	�����

 El Estado fomentará estas actividades e inspeccionará 
	���������8��������������
��2��5������������5�������-
���������"�����������"�����

3. FONDOS ESPECIALES, CONTRIBU-
CIONES PARAFISCALES Y ESTABLECI-
MIENTOS PÚBLICOS DEL ORDEN NACIO-
NAL

Si bien los fondos especiales, las contribuciones 
����	
����
�#���
������
�
�������
������
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�����-
cimientos públicos del orden nacional no pueden 
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������������
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���=	-
�������
���;���������������������������
�������	���
como un concepto presupuestal diferente dentro 
de los ingresos, estos constituyen una fuente de 
��&�^������������
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���=	�����������������������
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�;���
provienen de la afectación de un ingreso Nación 
�������
�����
�������	���
���=	���

Los fondos especiales se crearon con el objetivo 
de cubrir las erogaciones por los servicios públicos 
prestados por el Estado y obedecen a una catego-
ría propia dentro de los ingresos del presupuesto 
de rentas y recursos de capital como se contempla 
en el artículo 30 del Estatuto Orgánico del Presu-
puesto (Compilado en el Decreto 111 de 1996), 
expedido con fundamento en el artículo 352 de la 
Constitución Política de 1991.

%��&�	������/�������5��� 7������ ������	��� ���
�	�������������	2�	������������������������	��	�5�
�����	���������*�����������
�����)�	�������&�-
co, así como los pertenecientes a fondos sin perso-
���&��0��&����������������	�	����	������9�5���H�
����OOH�������Q��

Los fondos creados con personería jurídica, son 
una entidad descentralizada (del orden de los es-
tablecimientos públicos), con patrimonio propio 
y autonomía administrativa, mientras que los que 
no cuentan con personería jurídica corresponden 
a una cuenta contable para el manejo de recursos 
�
���=	��
�
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� �������������
� ����	
����
�� ���� 
�� �������
�
�>����	����
����������=�����]�������
����
����-
to Orgánico del Presupuesto.

%��&�	�� �O�� (��� ������������� �������	���
los gravámenes establecidos con carácter obliga-
torio por la ley, que afectan a un determinado y 
)��������������	������*����5�������	�8��������
����������	���������������$	�����0�2�����������-
ción y ejecución de estos recursos se hará exclu-
sivamente en la forma dispuesta en la ley que los 
crea y se destinan solo al objeto previsto en ella, 
	��������X���	����������������5��F������������-
������X�������	�����	���������	��0�����������	��

9�����������������������	�����������������
por los órganos que forman parte del Presupuesto 
=�����	����	��>��*����������������	����������-
to solamente para registrar la estimación de su 
����&��5������&��	��������������	�������������-
	���5���������������7��)������	���*�����������-
�����������������������*����9�5��QO�����OO'������
��2�9�5���H�����OOH���������

Los Establecimientos Públicos del Orden Na-
cional son órganos adscritos a la rama ejecutiva 
del poder público, quienes junto con las empresas 
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industriales y comerciales del Estado y las socie-
dades de economía mixta conforman las llamadas 
entidades descentralizadas. Estas entidades son 
una expresión de la descentralización especializa-
da o por servicios, en la cual el poder central se 
entrega por mandato legal a una persona jurídica 
pública con el objetivo que atienda exclusivamen-
te cierto servicio y se especialice en su prestación.

La Ley 489 de 1998, por la cual se dictan nor-
mas sobre la organización y funcionamiento de las 
��������
�����������������������
���	����
=�

%��&�	��Q���$����	�����������)�	�����9�����-
���	�����������)�	�������������������������-
dos principalmente de atender funciones adminis-
�����
���5���������������
������)�	������7�����
��	������	�����	�;���?��6)�	��2�X�����)����	���
siguientes características:

���6�������&��0��&���S
���%������&��������������
��5���������S
c) Patrimonio independiente, constituido con 

���������7�������)�	����������2��	������������
impuestos, rentas contractuales, ingresos propios, 
tasas o contribuciones de destinación especial, en 
	��������������8���������	��/��������*��5����	���
�������������	���	���������������

En su mayoría, los establecimientos públicos 
cuentan con recursos propios que corresponden a 
autorizaciones de recaudo para la atención de gas-
tos misionales y, en algunos casos, a rentas para-
	
����
�

El principal problema que se deriva de la autori-
zación de recaudo dada a los fondos especiales, las 
�������������
�����	
����
�#�����
��
�����������-

tos Públicos del orden nacional consiste en que en 
algunos casos puede resultar superior al gasto que 
requiere hacer para atender su objeto, por lo tanto, 
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lo son las que se derivan de la afectación de recur-
sos para los fondos especiales, las contribuciones 
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cimientos públicos, a continuación se presenta el 
panorama general de estos organismos.

3.1 Fondos Especiales y Contribuciones Pa-
�
�	�
�	

��� ��� �'�������� 
�� ������	���� �� *����
� �
��-
ciales y el Fondo Nacional de Prestaciones Socia-
��
���������
��������!W%���;���
�����
�	��������
������ ����	
����� }�� ��#��=�� ��� �
��
� *����
� 
��
crearon en la década pasada. A diciembre de 2009, 
estos fondos junto con el FNPSM habían acumula-
��������
�
������������������$����������
�

De los 43 fondos, incluyendo el FNPSM, cua-
tro concentran cerca del 88,4% de los recursos 
acumulados en 2009, así: Fondo de Solidaridad 
y Garantías de Salud (FOSYGA) con un portafo-
������������������
<�������!����������������=�
��
��$� �������
<� ������ ��� %����������� W��
�������
�����������
�

El cuadro 3 muestra el inventario de los fon-
dos especiales, el recaudo estimado de 2010 y el 
proyectado para 2011. También se registra el stock 
acumulado a diciembre de 2009 y el que se estima 

��`���>�����������������������������������	
����
de 2010.
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3.2 Establecimientos públicos del orden na-
cional

Los establecimientos públicos del orden na-
cional son 105. De estos, 61 sufragan parte de 
sus gastos con recursos propios, mientras que 
��
������
�����
�
��	���������^���
������������
los aportes de la Nación, razón por la cual estos 
últimos no se relacionan en el documento.

El ejercicio se basó, entonces, en el análisis 
��� ��
� ��� �
�������������
� �\�����
� ;��� 
�� 	-
nancian con recursos propios y que a diciembre 
de 2009 contaban con un portafolio proveniente 
��� ��� ���������"����� ������
�	��������
� #� 
�
�
correspondientes rendimientos que en conjunto 
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����=�������]��������
��%���
�����;�����������-
bre de 2010 el monto de recursos acumulados 
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�������������
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������>�����������-
nes, dada la política de incorporación gradual de 
los recursos al presupuesto para atender el gasto 
para el que fueron autorizadas las rentas.

Para los establecimientos públicos ocurre 
algo similar que con los fondos especiales, pues 
tan solo 7 entidades concentran el 73,2% de los 
recursos acumulados a diciembre de 2009. Es-

tos establecimientos son los siguientes: Servicio 
Nacional de Aprendizaje (SENA), Agencia Na-
cional de Hidrocarburos, Fondo de Comunica-
ciones, Superintendencia de Notariado y Regis-
tro, Escuela Superior de Administración Públi-
ca, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 
(ICBF), Previsión Social del Congreso –Pensio-
nes–, e Ingeominas.

Los recursos propios de los establecimientos 
públicos corresponden a autorizaciones de re-
caudo para la atención de gastos misionales de 
estas entidades con personería jurídica. Como 
ocurre con los fondos especiales, sus excedentes 
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la programación presupuestal que excluye una 
�����������
��������
�������	��������"���������-
piaciones adicionales.

El cuadro 4 presenta el inventario de los es-
tablecimientos públicos del orden nacional y 
muestra la información sobre el recaudo esti-
mado para cada uno de ellos, como también el 
stock acumulado a diciembre de 2009 y el que se 
�
�����;����^�
���>�������������������������	
����
de 2010.
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Se puede observar que fondos especiales, con-
����������
�����	
����
�#��
�������������
��\���-
cos cuentan con un portafolio de recursos conside-
rable, producto de la acumulación de excedentes 
�����������
�	
����
�
���
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���
���
������"��
��̀ ��
venido ajustando en la programación presupuestal 
con objeto de fortalecer el principio de Unidad de 
Caja e incorporar la totalidad de los recursos en 
��������������	
�����������
����������#�������
-
parencia y unos mejores resultados presupuestales.

El Gobierno Nacional considera que es oportu-
no evaluar el cumplimiento de los objetivos esta-
blecidos en las leyes que autorizaron la creación 
de establecimientos públicos del orden nacional 
y fondos especiales con personería jurídica. Esta 
evaluación debe enmarcarse en la discusión sobre 
la estructura esperada del Estado, ya que la exis-
tencia de los fondos especiales y de los estableci-
mientos públicos está ligada a la organización ad-
ministrativa del Estado y, en especial, relacionada 
con los procesos de descentralización administra-
tiva por servicios y desconcentración administra-
tiva. A pesar de que la existencia de estos orga-
nismos introduce rigideces en la asignación más 
�	������� ��� ��
� �����
�
� �\�����
�� 
��� ���������
también es cierto que muchos de ellos son nece-
sarios para garantizar la prestación de los servicios 
públicos por parte del Estado.

VIII. PRINCIPALES BENEFICIOS TRI-
BUTARIOS EN EL IMPUESTO SOBRE LA 
RENTA Y EN EL IMPUESTO AL VALOR 
�!��!��@�7�_�8��`@�!��_�k?��+KK\

1. CONSIDERACIONES GENERALES 
SOBRE LA ESTIMACIÓN DE LOS BENEFI-
CIOS TRIBUTARIOS

En el marco de la Ley de Transparencia Fiscal, 
a continuación se presenta el informe que contie-

ne el��������������
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�
impositivos preferenciales existentes en el im-
puesto sobre la renta en el año gravable 2009 y el 
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����������������
�
	���+�
�������!���"����������������������
� �����-
sos tributarios a recaudar en el año 2010. Adicio-
nalmente, describe la incidencia sobre el recaudo 
tributario en el Impuesto al Valor Agregado, IVA.
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�
deducciones, exenciones y tratamientos tributarios 
especiales, presentes en la legislación que impli-
can una disminución en la obligación tributaria, 
generando menores recaudos para el Estado que 
los concede.

La legislación tributaria colombiana contempla 
��*������
� ����	���
� ;��� `��� 
���� ��
���������
�
con diferentes objetivos, entre ellos estimular el 
desarrollo de las regiones, la promoción de algu-
nos sectores económicos, la protección y conser-
vación ambiental, el fomento a la inversión nacio-
nal y extranjera y el impulso de las exportaciones. 
De la misma manera han posibilitado el desarrollo 
����������
��
���=	��
���������������������
�����
�
inversionistas y a las empresas que se establecen 
allí. Esto se hace por medio de la reducción o exo-
neración de los impuestos a la renta principalmen-
te, al valor agregado y en los de comercio exterior, 
incluidos los aranceles a la importación de bienes 
de capital y a las materias primas.

1.1 k�����	���������	���	�����
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�"�����������
�	'�s 
reales productivos, las rentas exentas y los des-
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cuentos tributarios. Los dos primeros, afectan la 
base o ingreso gravable del contribuyente, mien-
tras que los descuentos tributarios, disminuyen el 
impuesto reconocido directamente.

En la medida en que esta pérdida tributaria 
no es directamente observable y la concesión de 
����	���
� ��� 
�� �����+�� ���� ��� ��
��� �
���������
como en el caso de la asignación del gasto directo, 
se han establecido diversos mecanismos para brin-
dar mayor transparencia a los procesos originados 
���������=�����	
������*������
������
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��������-
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�� ;������������������#���#� �	��+������������
por parte de las instituciones de control.
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deja de percibir el Gobierno Nacional por concep-
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�����	���
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��
De esta manera, en el cálculo de dicho costo, se 
establece el valor del impuesto que se habría gene-
�����
���������	����
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de la base gravable de los declarantes.
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puesto de renta que afectan la base gravable de los 
declarantes, como son la deducción por inversión 
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��^����
�������
���	
����
se calcula como el producto obtenido entre el mon-
�����������	����
����������#��������*�����������
����
Para las personas jurídicas la tarifa es del 33%459 
y, en el caso de las personas naturales, dado que 
no existe una tarifa única, se determina una tarifa 
����=���������������������	���������������������-
ciones y 13,1% para rentas exentas 46.10

En cuanto a los descuentos tributarios, que 
afectan directamente el valor del impuesto a pa-
��������������
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los cálculos se presentan discriminados por moda-
lidad de declarante - personas jurídicas y personas 
naturales. A su vez, para los declarantes personas 
jurídicas del impuesto de renta, se realiza una dis-
tinción entre contribuyentes, no contribuyentes y 
de régimen especial 47.11W���\������� ��� ���
�	��-
ción se determina por subsector económico.
45 Tarifa de renta vigente a partir del año gravable 2008 

(Art. 12 Ley 1111 de 2006).
46 Se calcula la tarifa implícita entendida como la relación 

del impuesto sobre la renta líquida gravable para cada 
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uso de los mismos.

47 Se consideran como declarantes del impuesto de renta 
el total de las personas naturales y jurídicas que, como 
sujetos pasivos de la obligación, deben presentar decla-
ración de renta.
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contribuyentes, no contribuyentes y de régimen especial. 

En el caso de las personas jurídicas (grandes 
contribuyentes y demás personas jurídicas), se uti-
liza la información contenida en las declaraciones 
de renta para el año gravable 2009, cuya declara-
ción se presentó en el mes de abril de 2010. Para 
los declarantes personas naturales, la información 
corresponde a una estimación realizada a partir de 
��
�������������
���������������_�������������$<�
esto en razón a que la presentación de la declara-
ción de renta del año gravable 2009 para estos con-
tribuyentes se realizará durante el mes de agosto 
del año en curso.
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tencial recaudatorio, se debería efectuar sobre los 
contribuyentes del impuesto de renta. Lo anterior, 
debido a que el incremento de los ingresos tributa-
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�
solicitados por las entidades pertenecientes al régi-
men especial o los no contribuyentes, sería parcial 
o totalmente compensado por los menores ingresos 
de capital o mayores gastos del Gobierno Nacional.

En efecto, para las entidades pertenecientes al 
régimen especial, esta medida conllevará mayores 
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����\�����������	����������
���-
tividades que venían desarrollando las entidades sin 
ánimo de lucro. En segundo término, en el caso de 
los no contribuyentes, se presentaría un traslado de 
recursos entre distintos niveles del sector público.
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���������-
nes (mm), que en términos del PIB de 2010 equi-
������������#��������������������K����������
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correspondió a la deducción por inversión en acti-
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registrado el año gravable anterior. La variación 
se explica principalmente por el incremento en el 
��
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�����	���
�
���������
�������
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�K������[�����������������
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el aumento registrado en la deducción por inver-

�"�� ��� ������
� 	'�
�� ;��� ���
���"� ���� �������"��
del 7,2% (Cuadro 1).

En general, son contribuyentes de renta: las sociedades 
anónimas y limitadas, las empresas industriales y comer-
ciales del Estado y las sociedades de economía mixta. Se 
consideran como no contribuyentes: los entes territoria-
les y sus asociaciones, las corporaciones autónomas, las 
superintendencias, unidades administrativas especiales y 
los establecimientos públicos, las sociedades de mejoras 
públicas, universidades, hospitales, organizaciones de 
alcohólicos anónimos, partidos y movimientos políticos. 
Por último, los contribuyentes del régimen tributario es-
pecial corresponden a las corporaciones, fundaciones, 
asociaciones, cooperativas y demás personas jurídicas 
sin ánimo de lucro.
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para las personas jurídicas contribuyentes del im-
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de los descuentos tributarios. El costo total de los 
����	���
�������������_�������������]���
�
���-
rior en 6,3% en relación con el costo observado en 
2008. (Cuadro 2).

En conclusión, en el impuesto de renta para el 
�_�������������]���
�����	���
� ����������
�
���-
citados por el total de declarantes ascendieron a 
�����$�� ���� ;��� �����
����� ��� ��
��� 	
���� ���
�$��������K���������W��[��?��
���������\����-
mente a los contribuyentes del impuesto, este valor 
��
����#������������������������
�������������
mm (1,3% del PIB). En comparación con el año 
�����������$�������
���	
���������
�����	���
����-
butarios del total de declarantes se incrementó en 
6,4%, resultado de un incremento de 7,0% en el 
��
���	
���������
�����	���
��������
����
���
�'�-
rídicas y de 4,0% para personas naturales.

1.2 Impacto sobre el IVA por la existencia de 
exclusiones y exenciones

����������	������������	���������������������-
��	���� ������������ �� ��������� ������������ ����� ���
existencia de tarifas diferenciales para algunos 
productos y de bienes excluidos y exentos del 
����� 
�� ���
������ ����� ����	���� ������������ ��
�
exclusiones y exenciones vigentes en la legisla-

ción colombiana para el año gravable 2009, salvo 
los amparados en acuerdos internacionales y los de 
reciprocidad diplomática, así como los bienes para 
la exportación.

�����
���	
�������������������������������*��-
to recaudatorio por punto de tarifa de los bienes y 
servicios exentos y excluidos, asciende en el año 
��]�����]$�������;���������������������W���

2. CUANTIFICACIÓN DE LOS BENEFI-
CIOS TRIBUTARIOS EN RENTA

Un análisis más detallado de los resultados 
presentados anteriormente, se realiza a continua-
��"����������������
�����	���
������������
�������
impuesto de renta como para los considerados en 
IVA.

2.1 Deducción 40% por inversión en activos 
�#�	��
�	���������)�	

La deducción del 40% por inversión en activos 
	'�
� �����
�����������
� 
������������� ��
��������-
ciones de renta del año gravable 2009, ascendió 
������������
������
����������������*���������
��������������	����
����������������������_�����-
vable 2008.
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las personas jurídicas, y se estima que las personas 
naturales soliciten la deducción por un valor de 
�����������������������������������
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presentado en el año anterior.
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de las cuales 82 pertenecen al sector público y re-
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empresas del sector privado.

En conjunto, tanto para declarantes personas 
naturales como para personas jurídicas, este incen-
tivo a la inversión productiva generaría un costo 
	
��������^���������������������������� �����-

�"���������
��������������$�]����K���������W��[�
(Cuadro 3).
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inversión estimada para este grupo aumenta en 
7,2%, alcanzando el equivalente a 6,1% del PIB.

En promedio, cada persona jurídica solicitó una 
�������"������������������
���`���>���
��������
�����
������ �������������������������� ��
����]�
millones.
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Un análisis por subsector económico indica que 
el crecimiento de la deducción del año gravable 
2009 se explica por los subsectores Minero, Ser-
vicio de transporte, almacenamiento y comunica-
ciones y Electricidad, gas y vapor, cuya utilización 
del incentivo conlleva a una disminución en los 
�����
�
������
���������������������������#�
����������
�������������#�;���������'��������-
�����������������������
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���� ��������������
��
�������������������	����K?�������[�

2.2 Rentas exentas 48 12

En el año gravable 2009 las rentas exentas so-
licitadas por los declarantes del impuesto de renta, 

������������������������K���������W��[��;���
implica un incremento de 2% respecto al valor ob-
servado en 2008. Estas rentas conllevan un cos-
���	
������������������K���������W��[����������
���]��K���]�����[�
�����������������
�����������
las personas jurídicas.

Se determinó que para las personas jurídicas 
el 69,5% del beneficio corresponde a los con-
tribuyentes, quienes presentaron rentas exentas 
��������]����<����]�$�������
����������k��-
�����
������� K���������[�#����������� ��
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����������#����
����������������$�$�������
�
rentas exentas se distribuyen en tres subsecto-
res: Servicios financieros con una participación 
del 44,5%, Otros servicios4913con el 23,6% y 
Manufactura de alimentos con el 14,7% (Cua-
dro 5).
48� ��������
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��������=���"����������
������&�����������'��������������-
taciones maderables renovadas técnicamente, nuevas 
plantaciones forestales y sus aserríos, nuevos productos 
medicinales y software elaborados en Colombia, edición 
��������
�������>����������=	���#����������������=�
�#�����-
reras propiedad de los gobiernos subnacionales, servi-
cios hoteleros y ecoturismo. Incluye además las rentas 
exentas de trabajo como: indemnizaciones, auxilios de 
cesantías y los intereses, las pensiones y el 25% del valor 
total de los pagos laborales.

49 Incluye, entre otros, las actividades de las instituciones 
prestadoras de servicios de salud, actividades de seguri-
����
����������	�����"�������������������������
�������-
cación superior y las de organizaciones religiosas.

}�����������������������
�	����"��;��������+��
la administración tributaria para los declarantes 
entre contribuyentes, no contribuyentes y de ré-
gimen especial, para efectos de este capítulo se 
sustenta en que los no contribuyentes sólo se en-
cuentran obligados a informar sus ingresos y pa-
trimonio, por lo cual no deberían registrar rentas 
exentas. Sin embargo, algunos de ellos calculan 
su renta líquida y la hacen equivalente a las rentas 
exentas, para que de esta forma su base gravable 
sea cero. Esta práctica implica un sobredimen-

������������������������ ��
�����	���
������
���
concepto, razón por la cual el análisis se centra 
en los contribuyentes.
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registradas por los contribuyentes de renta, as-
������� �� ��$� ���� ��� ��
� �����
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corresponden a personas jurídicas y se estima que 
��������������
���
���������
��W������
����
�-
nas naturales, la legislación no realiza una dis-
tinción entre contribuyente, no contribuyente y 
régimen especial, por lo cual se mantiene el valor 
de las rentas exentas presentadas por los decla-
rantes.

Dentro del grupo de personas jurídicas contri-
buyentes del impuesto de renta, se destaca el sub-

���������%�������
�	��������
�������������������
����	����
����������#����
��
�������������*�������
de alimentos, con una participación de 21,0%. La 
reducción promedio de la base gravable por la uti-
lización del incentivo es equivalente a 19,7%, la 
cual se obtiene de dividir el monto de rentas exen-
tas entre la base gravable total de los contribuyen-
tes que lo utilizan.

Los subsectores que presentan los porcentajes 
más altos de reducción, son los de Actividades 
deportivas y otras actividades de esparcimiento 
(93,2%), Industria de la madera, corcho y papel 
(82,0%) y manufactura de textiles, prendas de ves-
tir y cuero (74,9%) (Cuadro 6).
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Entre los contribuyentes se distinguen los gran-
des contribuyentes, cuyas rentas exentas ascienden 
�����$���������� ��
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��������������������
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Por subsector económico, la mayor participa-
ción en el total de las rentas exentas de los gran-
des contribuyentes del sector privado se concentra 
���
�������
�	��������
�������������W�������
������
público el 87,3% de las rentas exentas se concentra 
en los subsectores Manufactura de textiles, pren-
��
������
����#�������K���������[�#��������K�����
mm) (Cuadro 7).

En el caso de las rentas exentas de personas natu-
rales, se desagrega la información entre las obliga-
das a llevar contabilidad y las que no lo están 50.14

Para el año gravable 2009 se estima para el total 
�����
����
���
���������
��������	���������������
mm, de los cuales el 97,7% corresponde a los de-
clarantes no obligados a llevar contabilidad (Cua-
dro 8).

La mayor concentración de las rentas exentas 
de las personas naturales se encuentra en las ori-
ginadas por los asalariados, que representan el 
50 La obligación de llevar o no llevar contabilidad está con-

tenida en el artículo 48 del Código de Comercio que se-
ñala que están obligados a llevar libros de contabilidad 
quienes tengan la calidad de comerciantes o quienes de 
manera habitual ejercen actos de comercio.

79,9% del total. Este concepto incluye la exención 
del 25% sobre los ingresos laborales consagrada 
en el numeral 10 del artículo 206 del Estatuto Tri-
butario.

De las rentas exentas de las personas no obli-
gadas a llevar contabilidad el 81,3% corresponde 
al subsector de Asalariados, mientras que en el 
caso de las personas obligadas a llevar contabili-
dad, este subsector representa el 19,7%, seguido 
por los subsectores Comercio al por menor y Otros 
servicios, que participan con el 19,1% y 18,2%, 
respectivamente.

El porcentaje de reducción en la base gravable 
de las personas naturales obligadas a llevar con-
tabilidad, que obedece a las rentas exentas, alcan-
za el 40,9% para los asalariados, seguido por los 
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Servicios de hoteles, restaurantes y similares con 
el 7,5% (Cuadro 9).

2.3 Descuentos tributarios
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mente el valor del impuesto que un contribuyente 
aporta al Estado. No obstante, aunque estos bene-
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colombiano, aún subsisten algunos, como son los 
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descuentos por: reforestación, impuestos pagados 
en el exterior, empresas colombianas con activida-
des de transporte internacional aéreo o marítimo, 
empresas de servicios públicos domiciliarios que 
presten servicios de acueducto y alcantarillado, el 
descuento del IVA en la importación de maquina-
ria pesada para industrias básicas y el descuento 
por inversión en acciones de sociedades agrope-
cuarias.
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2008, implica en cada caso un incremento de 1,8% 
y 41,0%.

Las sociedades lograron en promedio reducir 
su impuesto básico de renta en 9,0%, aunque los 
contribuyentes pertenecientes a los subsectores de 
Electricidad, gas y vapor, Agropecuario, silvicul-
tura y pesca y Construcción redujeron su impuesto 
de renta en 28,3%, 17,9% y 17,7% respectivamen-
te (Cuadro 10).

Si se discrimina entre los descuentos tributarios 
utilizados por el sector público y los obtenidos por 
el sector privado, se observa que para los prime-
ros, este monto representa el 58,8% del total de los 
��
������
�K�$$���[�

Para el sector privado, el valor de los descuen-
��
� �
������� �� ��� ��� #� 
�� ���������� ��� ��
�
subsectores Minero y Servicio de transporte, al-
macenamiento y comunicaciones, que representan 
dentro del total solicitado el 46,3% y 15,6%, res-
pectivamente. (Cuadro 11).

Por su parte, se estima que las personas natu-
rales obtengan descuentos tributarios por un valor 
�����������������_�������������]����� ��
����-
les el 89,6% pertenecen a las personas naturales 
no obligadas a llevar contabilidad. El subsector 
de Asalariados agrupa el 54,7% del monto total 
de descuentos estimados, seguido por Servicios 
	��������
�#�����
� 
�������
�� ��#�
�������������-
nes ascienden a 14,7% y 14,4%, respectivamente 
(Cuadro 12).

3. IMPUESTO AL VALOR AGREGADO - 
IVA

3.1 Consideraciones generales
La legislación tributaria distingue tres tipos de 

bienes y servicios en la aplicación del IVA: bie-
nes y servicios gravados, excluidos y exentos. 
Los bienes y servicios excluidos del impuesto son 
aquellos que por disposición expresa no causan el 
impuesto. Por tanto, las personas que comerciali-
zan estos bienes o prestan estos servicios no tie-
nen obligación respecto al recaudo del impuesto y 
tampoco tienen derecho al descuento o devolución 
por el impuesto pagado en su etapa de producción 
o comercialización. En consecuencia, el impuesto 
originado por estos bienes o servicios se traslada al 
consumidor a través del precio.
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Los bienes y servicios exentos, por su parte, 
también tienen un tratamiento preferencial, ya que 
se encuentran gravados con una tarifa del 0%, por 
lo que los productores de dichos bienes o servicios 
adquieren la calidad de responsables y tienen el 
derecho a la devolución por el impuesto causado 
en la adquisición de bienes y servicios en la etapa 
de producción. La mayoría de los bienes excluidos 
y exentos, utilizados para la estimación, corres-
ponden a productos de la canasta básica.

Partiendo de la normatividad existente, las ca-
racterísticas generales del IVA son las siguientes:

���
���� �����
���������������������� �������-
to, cuyos hechos generadores son: (i) la venta de 
bienes corporales muebles, (ii) la prestación de 
servicios en el territorio nacional, y (iii) la im-
portación de bienes corporales muebles y los ser-
vicios ejecutados desde el exterior a favor de los 
usuarios y destinatarios ubicados en el territorio 
nacional.5115

Adicionalmente, las exportaciones son exentas, 
es decir, poseen una tarifa del 0% y tienen derecho 
a la devolución del IVA pagado en los insumos uti-
��+���
���������	������������������������������"�����
los productos exportados.

���
������������������������������������������
�
bienes de capital. Sin embargo, con la implemen-
tación del descuento especial por la importación 
de maquinaria industrial,5216el esquema de este 
impuesto se acercó a un IVA tipo consumo, aunque 
con la última reforma (Ley 1111 de diciembre de 
2006) este incentivo desapareció.
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sobre el valor agregado, que corresponde a la dife-
rencia entre el valor pagado por los bienes y servi-
cios gravados adquiridos y el valor que al momen-
to de la venta o prestación del servicio gravado se 
adiciona. De esta manera, el impuesto pagado en 
las diferentes etapas del proceso de producción se 
trata como descontable.

���
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������������
��-
ciones al amparo de convenciones o exclusiones 
adoptadas a nivel internacional. Estas son las im-
portaciones de agentes diplomáticos o consulares 
extranjeros y de misiones técnicas extranjeras y las 
importaciones de bienes y equipos, que se efec-
túen en desarrollo de convenios, tratados o acuer-
dos internacionales de cooperación.

Para el año 2009 se presentan nueve tarifas 
diferenciales, que varían entre el 0% y el 35,0% 
(Cuadro 13).
51 Artículo 420. Estatuto Tributario.
52 La Ley 788 de 2002 introdujo este descuento para los 

años 2003 a 2005 y la Ley 1004 de 2005 lo amplió hasta 
el año 2007, eliminándose posteriormente con la Refor-
ma Tributaria del 2006. Con esta medida, los responsa-
bles del régimen común tenían derecho a descontar del 
impuesto sobre las ventas el IVA pagado por la adquisi-
ción o importación de maquinaria industrial. Este des-
cuento podía solicitarse dentro de los tres (3) años conta-
dos a partir del bimestre en que se importara o adquiriera 
la maquinaria de la siguiente manera: el 50% el primer 
año, 25% en el segundo y el 25% restante en el tercero.

3.2 Metodología
}����	����"��������;���
�����
�������������-

��	���� ������������ �� ��������� ����������53 en el 
Impuesto al valor agregado no es tan clara, dada 
la existencia de tarifas diferenciales para algunos 
productos y la existencia de bienes excluidos y 
exentos del impuesto. De hecho, para efectos de 
�
����>������
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���������������	���������������
las exclusiones y exenciones vigentes en la legisla-
ción colombiana para el año gravable 2009, salvo 
los amparados en acuerdos internacionales y los de 
reciprocidad diplomática, así como los bienes para 
la exportación.

Las cifras se obtienen a partir del Modelo de 
IVA de la Subdirección de Gestión de Análisis 
Operacional54. El efecto se calcula para cada uno 
de los 59 grupos de productos desagregados según 
la Matriz Insumo-Producto de Cuentas Nacionales 
del DANE55.19Adicionalmente, en las cifras se in-
corpora un estimativo de evasión del 21,4%, cal-
culado para el año 2009.56 20

Posteriormente se realiza una desagregación 
que corresponde aproximadamente a 500 subpro-
ductos pertenecientes a los 59 productos de la 
matriz insumo-producto. Con el cambio de base, 
tanto los grupos de productos como las ramas de 
actividad se redujeron a 59 al ser eliminado el sec-
tor correspondiente a los servicios de intermedia-
53 Se suele llamar a esta variable como “renuncia tributa-

ria”, aludiendo al hecho de que por esta vía el Fisco se 
desiste, parcial o totalmente, de aplicar el régimen impo-
sitivo general, atendiendo a un objetivo superior de polí-
tica económica o social. El concepto de Gasto tributario 
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cuta a través del presupuesto y este gasto indirecto que 
resulta de aplicar excepciones tributarias”. Subdirección 
de Impuestos Internos, Informe de Gasto Tributario, 
Chile 2004.

54 Cruz, Ángela. Evasión del Impuesto al Valor Agregado 
(IVA) en Colombia. 2000 - 2008. Versión 2. Actualiza-
ción con la nueva base de Cuentas Nacionales año 2000. 
Cuadernos de trabajo. Subdirección de Gestión de Análi-
sis Operacional - DIAN. Documento Web 036. Septiem-
bre de 2009.

55 Para mayor información se recomienda consultar el 
documento publicado por la Dirección de Síntesis y 
Cuentas Nacionales del DANE: “Principales Cambios 
Metodológicos en las Cuentas Nacionales - Base 2000”. 
Diciembre 2007.

56 Proyección según supuestos sectoriales DANE de di-
ciembre de 2009.
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nueva base se incorporan dentro de cada uno de los 
productos (como grupo) y en las ramas dentro del 
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Las tarifas y la base gravable se mantienen res-
pecto al año gravable 2008, dado que no se presen-
������ ����	�������
� ��� ��� ����
����"�� �����������
para el año en estudio.

3.3 Resultados
En el cuadro 14 se observa el efecto recaudato-

rio por punto de tarifa para los bienes y servicios 
exentos y excluidos considerados para el ejercicio. 
Es decir, si se tomara la decisión de gravar estos 
productos a la tarifa del 1%, el efecto en términos 
�����������
��=�������]$��������������
������_��
2009. Visto de otra manera este resultado indica 
que el gasto tributario en el que incurre el Esta-
do colombiano bajo los supuestos del escenario 
propuesto sería de 0,10% del PIB para el año en 
mención. En relación con los efectos recaudatorios 
���������
����������_�������������$�K���]�����[�
se observa una variación de 6,1%, conservando los 
mismos niveles de gasto tributario como propor-
ción del PIB (0,10%).

Para el año gravable 2009, la base gravable del 
IVA como proporción del PIB es equivalente a la 
relacionada para el año gravable 2008 (52,3%), 
con una productividad del 37,5% 57.

57 Ver “Evasión del Impuesto al Valor Agregado (IVA) en 
Colombia: 2000 - 2008. Versión 2. Actualización con la 
nueva base de Cuentas Nacionales Año 2000. Documen-
to Web 036. Septiembre de 2009. DIAN.
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El Congreso de Colombia
DECRETA:

PRIMERA PARTE
CAPÍTULO I

Presupuesto de Rentas  
y Recursos de Capital
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puesto de rentas y recursos de capital del Tesoro 
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al 31 de diciembre de 2011, en la suma de cien-
to cuarenta y siete billones doscientos cincuenta 
y cinco mil doscientos cincuenta y dos millones 
quinientos cuarenta y nueve mil ciento ochenta y 
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según el detalle del Presupuesto de Rentas y Re-
cursos de Capital para el 2011, así:

RENTAS DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION
I - INGRESOS DEL PRESUPUESTO NACIONAL 134,523,510,401,241
1. INGRESOS CORRIENTES DE LA NACION  74,283,648,000,000
2. RECURSOS DE CAPITAL DE LA NACION 51,698,805,657,612
5. RENTAS PARAFISCALES 897,435,184,046
6. FONDOS ESPECIALES 7,643,621,559,583
II - INGRESOS DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS 12,731,742,147,945
0210 AGENCIA PRESIDENCIAL PARA LA ACCION SOCIAL Y LA COOPERACION INTERNACIONAL - ACCION 
SOCIAL -
A-INGRESOS CORRIENTES  56,036,532,000
B-RECURSOS DE CAPITAL  240,535,048,454
0324 SUPERINTENTENCIA DE SERVICIOS PÚBLICOS DOMICILIARIOS
A-INGRESOS CORRIENTES  63,327,974,036
B-RECURSOS DE CAPITAL  14,030,146,540
0402 FONTO ROTATORIO DEL DANE
A-INGRESOS CORRIENTES  10,792,865,059
0403 INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI - IGAC
A-INGRESOS CORRIENTES  50,181,257,970
KwK[��/�z�?��/z����@�������;���/%����@���zk?����7�/��8
A-INGRESOS CORRIENTES  10,328,000,000
B-RECURSOS DE CAPITAL  32,000,000,000
C-CONTRIBUCIONES PARAFISCALES  60,192,300,000
0602 FONDO ROTATORIO DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD
A-INGRESOS CORRIENTES  10,737,753,000
B-RECURSOS DE CAPITAL  74,094,200,000
1102 FONDO ROTATORIO DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
A-INGRESOS CORRIENTES  85,424,994,695
B-RECURSOS DE CAPITAL  33,247,805,305
1309 SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA
A-INGRESOS CORRIENTES  7,908,740,303
B-RECURSOS DE CAPITAL  1,050,000,000
1310 UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES
A-INGRESOS CORRIENTES  30,000,000,000
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B-RECURSOS DE CAPITAL  10,594,700,000
1313 SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA
A-INGRESOS CORRIENTES  128,783,787,171
B-RECURSOS DE CAPITAL  5,400,000,000
1314 UNIDAD DE GESTION DE OBLIGACIONES PENSIONALES Y PARAFISCALES - UGOPP
A-INGRESOS CORRIENTES  1,030,000,000
1503 CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES
A-INGRESOS CORRIENTES  134,724,431,702
B-RECURSOS DE CAPITAL  43,267,495,692
1507 INSTITUTO CASAS FISCALES DEL EJERCITO
A-INGRESOS CORRIENTES  29,986,928,000
B-RECURSOS DE CAPITAL  3,594,198,180
1508 DEFENSA CIVIL COLOMBIANA
A-INGRESOS CORRIENTES  2,569,200,000
B-RECURSOS DE CAPITAL  1,150,000,000
1510 CLUB MILITAR DE OFICIALES
A-INGRESOS CORRIENTES  34,291,450,000
B-RECURSOS DE CAPITAL  1,718,000,000
1511 CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL
A-INGRESOS CORRIENTES  145,714,735,624
B-RECURSOS DE CAPITAL  17,021,077,000
1512 FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA
A-INGRESOS CORRIENTES  293,706,892,000
B-RECURSOS DE CAPITAL  22,107,770,000
1516 SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA
A-INGRESOS CORRIENTES  14,037,004,186
1519 HOSPITAL MILITAR
A-INGRESOS CORRIENTES  172,586,635,000
B-RECURSOS DE CAPITAL  1,072,388,000
1520 AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES
A-INGRESOS CORRIENTES  1,092,926,231,034
Q{K+���/%�%z%@��@?@;k���@��!�@���z���@�7���8
A-INGRESOS CORRIENTES  30,202,300,000
B-RECURSOS DE CAPITAL  30,931,900,000
1713 INSTITUTO COLOMBIANO DE DESARROLLO RURAL - INCODER
A-INGRESOS CORRIENTES  16,916,340,000
B-RECURSOS DE CAPITAL  5,090,200,000
2103 INSTITUTO COLOMBIANO DE GEOLOGIA Y MINERIA -INGEOMINAS A-INGRESO
CORRIENTES  88,405,200,000
B-RECURSOS DE CAPITAL  22,078,000,000
2109 UNIDAD DE PLANEACION MINERO ENERGETICA - UPME
A-INGRESOS CORRIENTES  13,131,600,000
B-RECURSOS DE CAPITAL  10,004,800,000
2110 INSTITUTO DE PLANIFICACION Y PROMOCION DE SOLUCIONES ENERGETICAS PARA LAS ZONAS 
NO INTERCONECTADAS – IPSE
A-INGRESO CORRIENTES  2,955,000,000
B-RECURSOS DE CAPITAL  27,218,200,000
2111 AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS - ANH
A-INGRESOS CORRIENTES  260,239,800,000
B-RECURSOS DE CAPITAL  763,672,500,000
++K\���/%�%z%@�����@��?������/@��@/�7��/@�8
A-INGRESOS CORRIENTES  304,455,045
++QK���/%�%z%@�����@��?���������!@/�7����8
A-INGRESOS CORRIENTES  321,600,000
B-RECURSOS DE CAPITAL  271,739,992
2234 INSTITUTO TECNICO CENTRAL
A-INGRESOS CORRIENTES  5,151,535,384
B-RECURSOS DE CAPITAL  1,850,000,000
2238 INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION TECNICA PROFESIONAL DE SAN ANDRES Y PROVIDENCIA
A-INGRESOS CORRIENTES  369,400,000
2239 INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION TECNICA PROFESIONAL DE SAN JUAN DEL CESAR
A-INGRESOS CORRIENTES  585,679,422
2241 INSTITUTO TOLIMENSE DE FORMACION TECNICA PROFESIONAL
A-INGRESOS CORRIENTES  1,076,399,309
B-RECURSOS DE CAPITAL  200,000,000
2242 INSTITUTO TECNICO NACIONAL DE COMERCIO “SIMON RODRIGUEZ” DE CALI
A-INGRESOS CORRIENTES  862,770,857
B-RECURSOS DE CAPITAL  70,000,000
2306 FONDO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES
A-INGRESOS CORRIENTES  688,881,000,000
B-RECURSOS DE CAPITAL  308,533,200,000
2307 COMISION NACIONAL DE TELEVISION
A-INGRESOS CORRIENTES  123,170,284,000
2402 INSTITUTO NACIONAL DE VIAS
A-INGRESOS CORRIENTES  267,689,925,217
B-RECURSOS DE CAPITAL  66,094,022,461
2412 UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL
A-INGRESOS CORRIENTES  425,797,400,000
B-RECURSOS DE CAPITAL  2,833,800,000
2413 INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES - INCO
A-INGRESOS CORRIENTES  87,813,927,697
B-RECURSOS DE CAPITAL  89,724,673,311
2602 FONTO DE BIENESTAR SOCIAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
A-INGRESOS CORRIENTES  882,000,000
B-RECURSOS DE CAPITAL  30,012,882,887
2802 FONTO ROTATORIO DE LA REGISTRADURIA
A-INGRESOS CORRIENTES  41,480,212,564
B-RECURSOS DE CAPITAL  265,540,793
2803 FONDO SOCIAL DE VIVIENDA DE LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL
B-RECURSOS DE CAPITAL  7,374,200,000
2902 INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES
A-INGRESOS CORRIENTES  276,487,069
B-RECURSOS DE CAPITAL  931,132,100
3202 INSTITUTO DE HIDROLOGIA, METEOROLOGIA Y ESTUDIOS AMBIENTALES- IDEAM
A-INGRESOS CORRIENTES  6,500,000,000
3204 FONDO NACIONAL AMBIENTAL
A-INGRESOS CORRIENTES  19,557,500,000

B-RECURSOS DE CAPITAL  6,966,500,000
3304 ARCHIVO GENERAL DE LA NACION
A-INGRESOS CORRIENTES  6,731,380,007
B-RECURSOS DE CAPITAL  562,000,000
3305 INSTITUTO COLOMBIANO DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA
A-INGRESOS CORRIENTES  552,256,874
3306 INSTITUTO COLOMBIANO DEL DEPORTE - COLDEPORTES
A-INGRESOS CORRIENTES  1,300,000,000
B-RECURSOS DE CAPITAL  1,747,493,502
3307 INSTITUTO CARO Y CUERVO
A-INGRESOS CORRIENTES  105,922,728
3502 SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES
A-INGRESOS CORRIENTES  70,842,800,000
B-RECURSOS DE CAPITAL  2,060,000,000
3503 SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
A-INGRESOS CORRIENTES  38,954,640,000
B-RECURSOS DE CAPITAL  7,095,360,000
3504 UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL JUNTA CENTRAL CONTADORES
A-INGRESOS CORRIENTES  3,416,600,000
B-RECURSOS DE CAPITAL  803,400,000
[|K+�/��_���@�����@��?�����������}�~��7/���8
A-INGRESOS CORRIENTES  226,685,369,531
B-RECURSOS DE CAPITAL  248,398,000,000
C-CONTRIBUCIONES PARAFISCALES  1,603,095,000,000
3603 FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO
A-INGRESOS CORRIENTES  12,290,710,000
B-RECURSOS DE CAPITAL  37,332,299,000
3605 FONDO DE PASIVO SOCIAL DE FERROCARRILES NACIONALES DE COLOMBIA
A-INGRESOS CORRIENTES  76,373,100,000
B-RECURSOS DE CAPITAL  11,664,600,000
[|K|���/%�%z%@�����@��?����/�?z��7��/8
A-INGRESOS CORRIENTES  2,353,400,000
B-RECURSOS DE CAPITAL  616,038,000
[|K{���/%�%z%@��@?@;k���@����k����/%���9�;�?����7��k98
A-INGRESOS CORRIENTES  3,871,732,271
B-RECURSOS DE CAPITAL  210,090,677,737
C-CONTRIBUCIONES PARAFISCALES  2,711,605,880,192
3608 SUPERINTENTENCIA NACIONAL DE SALUD
A-INGRESOS CORRIENTES  39,573,600,000
3609 INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS - INVIMA
A-INGRESOS CORRIENTES  66,514,623,797
B-RECURSOS DE CAPITAL  9,100,000,000
3610 UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL COMISION DE REGULACION EN SALUD - CRES
A-INGRESOS CORRIENTES  15,671,596,000
3705 SUPERINTENTENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO
A-INGRESOS CORRIENTES  481,967,373,000
B-RECURSOS DE CAPITAL  202,230,800,000
3706 INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC
A-INGRESOS CORRIENTES  88,041,984,183
B-RECURSOS DE CAPITAL  258,485,842
3707 DIRECCION NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES
A-INGRESOS CORRIENTES  3,685,991,519
B-RECURSOS DE CAPITAL  116,080,247,703
3801 COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
A-INGRESOS CORRIENTES  16,325,300,000
B-RECURSOS DE CAPITAL  20,878,837,000
III - TOTAL INGRESOS  147,255,252,549,186

CAPÍTULO II
Recursos Subcuenta de Solidaridad  

del Fosyga
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sos de la Subcuenta de Solidaridad del Fondo de 
Solidaridad y Garantía – Fosyga, para la vigencia 
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trocientos treinta y dos mil cuatrocientos ochenta 
�������
������
�
�K������$���������[��������
legal.

SEGUNDA PARTE
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%������������ Aprópiese para atender los gas-
tos de funcionamiento, inversión y servicio de la 
deuda pública del Presupuesto General de la Na-
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31 de diciembre de 2011 una suma por valor de: 
ciento cuarenta y siete billones doscientos cin-
cuenta y cinco mil doscientos cincuenta y dos 
millones quinientos cuarenta y nueve mil cien-
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moneda legal, según el detalle que se encuentra 
a continuación:
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CTA
PROG

SUBC
SUBP

CONCEPTO APORTE
NACIONAL

RECURSOS
PROPIOS

                    TOTAL

SECCION:  0101

CONGRESO DE LA REPUBLICA

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 340,597,018,673 340,597,018,673

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 340,597,018,673 340,597,018,673

SECCION:  0201

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 252,675,744,355 252,675,744,355

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 20,104,722,500 20,104,722,500

113 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE 
INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL SECTOR 2,000,000,000 2,000,000,000

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 2,000,000,000 2,000,000,000

121 CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA 
ADMINISTRATIVA 200,000,000 200,000,000

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 200,000,000 200,000,000

123 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE 
INFRAESTRUCTURA ADMINISTRATIVA 430,000,000 430,000,000

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 430,000,000 430,000,000

221
ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE EQUIPOS, 
MATERIALES, SUMINISTROS Y SERVICIOS 
ADMINISTRATIVOS

1,846,122,500 1,846,122,500

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 1,846,122,500 1,846,122,500

520
ADMINISTRACION, CONTROL Y ORGANIZACION 
INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA 
ADMINISTRACION DEL ESTADO

15,628,600,000 15,628,600,000

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 14,883,600,000 14,883,600,000

1500 INTERSUBSECTORIAL DESARROLLO COMUNITARIO 745,000,000 745,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 272,780,466,855 272,780,466,855

SECCION:  0210

AGENCIA PRESIDENCIAL PARA LA ACCION SOCIAL Y LA COOPERACION 
INTERNACIONAL - ACCION SOCIAL -

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 872,335,924,916 56,036,532,000 928,372,456,916

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 2,245,532,750,000 240,535,048,454 2,486,067,798,454

310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA Y 
CAPACITACION DEL RECURSO HUMANO 18,000,000,000 18,000,000,000

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 6,000,000,000 6,000,000,000

1

CTA
PROG

SUBC
SUBP

CONCEPTO APORTE
NACIONAL

RECURSOS
PROPIOS

                    TOTAL

1101 PRODUCCION Y APROVECHAMIENTO AGRICOLA 12,000,000,000 12,000,000,000

320 PROTECCION Y BIENESTAR SOCIAL DEL RECURSO 
HUMANO 2,026,532,750,000 2,026,532,750,000

1501 ASISTENCIA DIRECTA A LA COMUNIDAD 2,026,532,750,000 2,026,532,750,000

530
ATENCION, CONTROL Y ORGANIZACION 
INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA GESTION DEL 
ESTADO

176,000,000,000 176,000,000,000

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 176,000,000,000 176,000,000,000

540

COORDINACION, ADMINISTRACION, PROMOCION, 
Y/O SEGUIMIENTO DE COOPERACION TECNICA Y/O 
FINANCIERA PARA APOYO A LA ADMINISTRACION 
DEL ESTADO

25,000,000,000 240,535,048,454 265,535,048,454

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 25,000,000,000 240,535,048,454 265,535,048,454

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 3,117,868,674,916 296,571,580,454 3,414,440,255,370

SECCION:  0301

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE PLANEACION

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 34,041,011,624 34,041,011,624

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 214,283,317,745 214,283,317,745

221
ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE EQUIPOS, 
MATERIALES, SUMINISTROS Y SERVICIOS 
ADMINISTRATIVOS

7,159,314,970 7,159,314,970

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 7,159,314,970 7,159,314,970

510
ASISTENCIA TECNICA, DIVULGACION Y 
CAPACITACION A FUNCIONARIOS DEL ESTADO 
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION DEL ESTADO

42,910,853,914 42,910,853,914

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 42,910,853,914 42,910,853,914

520
ADMINISTRACION, CONTROL Y ORGANIZACION 
INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA 
ADMINISTRACION DEL ESTADO

37,949,281,066 37,949,281,066

903 MITIGACION 2,333,556,138 2,333,556,138

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 35,615,724,928 35,615,724,928

530
ATENCION, CONTROL Y ORGANIZACION 
INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA GESTION DEL 
ESTADO

7,198,867,795 7,198,867,795

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 7,198,867,795 7,198,867,795

630 TRANSFERENCIAS 119,065,000,000 119,065,000,000

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 119,065,000,000 119,065,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 248,324,329,369 248,324,329,369

2

CTA
PROG

SUBC
SUBP

CONCEPTO APORTE
NACIONAL

RECURSOS
PROPIOS

                    TOTAL

SECCION:  0324

SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 48,181,120,576 48,181,120,576

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 29,177,000,000 29,177,000,000

122 ADQUISICION DE INFRAESTRUCTURA 
ADMINISTRATIVA 1,050,000,000 1,050,000,000

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 1,050,000,000 1,050,000,000

410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA Y ESTUDIOS 2,365,000,000 2,365,000,000

200 INTERSUBSECTORIAL INDUSTRIA Y COMERCIO 650,000,000 650,000,000

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 1,715,000,000 1,715,000,000

520
ADMINISTRACION, CONTROL Y ORGANIZACION 
INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA 
ADMINISTRACION DEL ESTADO

24,462,000,000 24,462,000,000

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 24,462,000,000 24,462,000,000

530
ATENCION, CONTROL Y ORGANIZACION 
INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA GESTION DEL 
ESTADO

1,300,000,000 1,300,000,000

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 1,300,000,000 1,300,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 77,358,120,576 77,358,120,576

SECCION:  0325

FONDO NACIONAL DE REGALIAS

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 3,148,305,039 3,148,305,039

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 1,026,936,000,000 1,026,936,000,000

630 TRANSFERENCIAS 1,026,936,000,000 1,026,936,000,000

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 1,026,936,000,000 1,026,936,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,030,084,305,039 1,030,084,305,039

SECCION:  0401

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA (DANE)

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 21,293,316,100 21,293,316,100

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 61,651,566,095 61,651,566,095

430 LEVANTAMIENTO DE INFORMACION PARA 
PROCESAMIENTO 61,651,566,095 61,651,566,095

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 61,651,566,095 61,651,566,095

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 82,944,882,195 82,944,882,195
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SECCION:  0402

FONDO ROTATORIO DEL DANE

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 20,149,890 1,106,865,059 1,127,014,949

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 9,686,000,000 9,686,000,000

310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA Y 
CAPACITACION DEL RECURSO HUMANO 9,686,000,000 9,686,000,000

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 9,686,000,000 9,686,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 20,149,890 10,792,865,059 10,813,014,949

SECCION:  0403

INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI - IGAC

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 32,076,347,837 6,041,257,970 38,117,605,807

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 64,429,000,000 44,140,000,000 108,569,000,000

211
ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE EQUIPOS, 
MATERIALES SUMINISTROS Y SERVICIOS PROPIOS 
DEL SECTOR

2,280,000,000 46,000,000 2,326,000,000

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 2,280,000,000 46,000,000 2,326,000,000

221
ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE EQUIPOS, 
MATERIALES, SUMINISTROS Y SERVICIOS 
ADMINISTRATIVOS

3,210,000,000 2,217,000,000 5,427,000,000

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 3,210,000,000 2,217,000,000 5,427,000,000

310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA Y 
CAPACITACION DEL RECURSO HUMANO 165,000,000 1,048,000,000 1,213,000,000

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 165,000,000 1,048,000,000 1,213,000,000

410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA Y ESTUDIOS 2,581,000,000 469,000,000 3,050,000,000

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 2,581,000,000 469,000,000 3,050,000,000

430 LEVANTAMIENTO DE INFORMACION PARA 
PROCESAMIENTO 15,296,000,000 38,197,000,000 53,493,000,000

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 15,296,000,000 38,197,000,000 53,493,000,000

440 ACTUALIZACION DE INFORMACION PARA 
PROCESAMIENTO 40,590,000,000 83,000,000 40,673,000,000

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 40,590,000,000 83,000,000 40,673,000,000

520
ADMINISTRACION, CONTROL Y ORGANIZACION 
INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA 
ADMINISTRACION DEL ESTADO

307,000,000 2,080,000,000 2,387,000,000

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 307,000,000 2,080,000,000 2,387,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 96,505,347,837 50,181,257,970 146,686,605,807

4
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SECCION:  0501

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 9,695,200,000 9,695,200,000

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 3,500,000,000 3,500,000,000

520
ADMINISTRACION, CONTROL Y ORGANIZACION 
INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA 
ADMINISTRACION DEL ESTADO

3,500,000,000 3,500,000,000

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 3,500,000,000 3,500,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 13,195,200,000 13,195,200,000

SECCION:  0503

ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA (ESAP)

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 33,653,400,000 33,653,400,000

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 68,866,900,000 68,866,900,000

112 ADQUISICION DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL 
SECTOR 12,288,900,000 12,288,900,000

705 EDUCACION SUPERIOR 12,288,900,000 12,288,900,000

123 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE 
INFRAESTRUCTURA ADMINISTRATIVA 2,884,000,000 2,884,000,000

705 EDUCACION SUPERIOR 2,884,000,000 2,884,000,000

310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA Y 
CAPACITACION DEL RECURSO HUMANO 309,000,000 309,000,000

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 309,000,000 309,000,000

410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA Y ESTUDIOS 5,655,000,000 5,655,000,000

705 EDUCACION SUPERIOR 5,655,000,000 5,655,000,000

510
ASISTENCIA TECNICA, DIVULGACION Y 
CAPACITACION A FUNCIONARIOS DEL ESTADO 
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION DEL ESTADO

23,433,000,000 23,433,000,000

700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION 4,481,000,000 4,481,000,000

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 8,034,000,000 8,034,000,000

1501 ASISTENCIA DIRECTA A LA COMUNIDAD 10,918,000,000 10,918,000,000

520
ADMINISTRACION, CONTROL Y ORGANIZACION 
INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA 
ADMINISTRACION DEL ESTADO

23,164,000,000 23,164,000,000

705 EDUCACION SUPERIOR 19,868,000,000 19,868,000,000

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 3,296,000,000 3,296,000,000
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530
ATENCION, CONTROL Y ORGANIZACION 
INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA GESTION DEL 
ESTADO

1,133,000,000 1,133,000,000

705 EDUCACION SUPERIOR 1,133,000,000 1,133,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 102,520,300,000 102,520,300,000

SECCION:  0601

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD (DAS)

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 267,297,890,000 267,297,890,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 267,297,890,000 267,297,890,000

SECCION:  0602

FONDO ROTATORIO DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 15,985,000,000 33,989,953,000 49,974,953,000

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 50,842,000,000 50,842,000,000

113 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE 
INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL SECTOR 10,100,000,000 10,100,000,000

101 DEFENSA Y SEGURIDAD INTERNA 10,100,000,000 10,100,000,000

211
ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE EQUIPOS, 
MATERIALES SUMINISTROS Y SERVICIOS PROPIOS 
DEL SECTOR

25,442,000,000 25,442,000,000

101 DEFENSA Y SEGURIDAD INTERNA 25,442,000,000 25,442,000,000

212 MANTENIMIENTO DE EQUIPOS, MATERIALES, 
SUMINISTROS Y SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR 7,000,000,000 7,000,000,000

101 DEFENSA Y SEGURIDAD INTERNA 7,000,000,000 7,000,000,000

510
ASISTENCIA TECNICA, DIVULGACION Y 
CAPACITACION A FUNCIONARIOS DEL ESTADO 
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION DEL ESTADO

4,000,000,000 4,000,000,000

100 INTERSUBSECTORIAL  DEFENSA Y SEGURIDAD 4,000,000,000 4,000,000,000

520
ADMINISTRACION, CONTROL Y ORGANIZACION 
INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA 
ADMINISTRACION DEL ESTADO

4,300,000,000 4,300,000,000

101 DEFENSA Y SEGURIDAD INTERNA 4,300,000,000 4,300,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 15,985,000,000 84,831,953,000 100,816,953,000

SECCION:  0901

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE LA ECONOMIA SOLIDARIA 
- DANSOCIAL

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 4,456,041,696 4,456,041,696
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C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 3,156,000,000 3,156,000,000

113 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE 
INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL SECTOR 225,000,000 225,000,000

1503 FORMAS ASOCIATIVAS Y COOPERATIVAS 225,000,000 225,000,000

310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA Y 
CAPACITACION DEL RECURSO HUMANO 2,080,917,200 2,080,917,200

1503 FORMAS ASOCIATIVAS Y COOPERATIVAS 2,080,917,200 2,080,917,200

410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA Y ESTUDIOS 197,230,000 197,230,000

1503 FORMAS ASOCIATIVAS Y COOPERATIVAS 197,230,000 197,230,000

520
ADMINISTRACION, CONTROL Y ORGANIZACION 
INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA 
ADMINISTRACION DEL ESTADO

300,000,000 300,000,000

1503 FORMAS ASOCIATIVAS Y COOPERATIVAS 300,000,000 300,000,000

530
ATENCION, CONTROL Y ORGANIZACION 
INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA GESTION DEL 
ESTADO

352,852,800 352,852,800

1503 FORMAS ASOCIATIVAS Y COOPERATIVAS 352,852,800 352,852,800

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 7,612,041,696 7,612,041,696

SECCION:  1101

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 194,851,381,300 194,851,381,300

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 194,851,381,300 194,851,381,300

SECCION:  1102

FONDO ROTATORIO DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 53,344,389,792 109,344,800,000 162,689,189,792

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 3,883,000,000 9,328,000,000 13,211,000,000

112 ADQUISICION DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL 
SECTOR 35,000,000 65,000,000 100,000,000

1002 RELACIONES EXTERIORES 35,000,000 65,000,000 100,000,000

113 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE 
INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL SECTOR 210,000,000 390,000,000 600,000,000

1002 RELACIONES EXTERIORES 210,000,000 390,000,000 600,000,000

211
ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE EQUIPOS, 
MATERIALES SUMINISTROS Y SERVICIOS PROPIOS 
DEL SECTOR

70,000,000 130,000,000 200,000,000

1002 RELACIONES EXTERIORES 70,000,000 130,000,000 200,000,000
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221
ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE EQUIPOS, 
MATERIALES, SUMINISTROS Y SERVICIOS 
ADMINISTRATIVOS

1,326,250,000 2,579,750,000 3,906,000,000

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 1,326,250,000 2,579,750,000 3,906,000,000

440 ACTUALIZACION DE INFORMACION PARA 
PROCESAMIENTO 157,500,000 292,500,000 450,000,000

1002 RELACIONES EXTERIORES 157,500,000 292,500,000 450,000,000

520
ADMINISTRACION, CONTROL Y ORGANIZACION 
INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA 
ADMINISTRACION DEL ESTADO

560,000,000 1,040,000,000 1,600,000,000

1002 RELACIONES EXTERIORES 560,000,000 1,040,000,000 1,600,000,000

530
ATENCION, CONTROL Y ORGANIZACION 
INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA GESTION DEL 
ESTADO

1,106,000,000 4,054,000,000 5,160,000,000

1002 RELACIONES EXTERIORES 1,106,000,000 4,054,000,000 5,160,000,000

540

COORDINACION, ADMINISTRACION, PROMOCION, 
Y/O SEGUIMIENTO DE COOPERACION TECNICA Y/O 
FINANCIERA PARA APOYO A LA ADMINISTRACION 
DEL ESTADO

418,250,000 776,750,000 1,195,000,000

1002 RELACIONES EXTERIORES 418,250,000 776,750,000 1,195,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 57,227,389,792 118,672,800,000 175,900,189,792

SECCION:  1301

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 7,188,038,092,535 7,188,038,092,535

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 1,401,797,246,509 1,401,797,246,509

221
ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE EQUIPOS, 
MATERIALES, SUMINISTROS Y SERVICIOS 
ADMINISTRATIVOS

17,691,501,815 17,691,501,815

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 17,691,501,815 17,691,501,815

520
ADMINISTRACION, CONTROL Y ORGANIZACION 
INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA 
ADMINISTRACION DEL ESTADO

9,768,522,500 9,768,522,500

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 9,768,522,500 9,768,522,500

630 TRANSFERENCIAS 1,374,337,222,194 1,374,337,222,194

600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 870,837,222,194 870,837,222,194

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 503,500,000,000 503,500,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 8,589,835,339,044 8,589,835,339,044

SECCION:  1308

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL CONTADURIA GENERAL DE LA NACION

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 9,251,984,519 9,251,984,519

8
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C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 3,697,000,000 3,697,000,000

221
ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE EQUIPOS, 
MATERIALES, SUMINISTROS Y SERVICIOS 
ADMINISTRATIVOS

3,231,000,000 3,231,000,000

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 3,231,000,000 3,231,000,000

510
ASISTENCIA TECNICA, DIVULGACION Y 
CAPACITACION A FUNCIONARIOS DEL ESTADO 
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION DEL ESTADO

466,000,000 466,000,000

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 466,000,000 466,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 12,948,984,519 12,948,984,519

SECCION:  1309

SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 7,347,740,303 7,347,740,303

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 1,611,000,000 1,611,000,000

123 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE 
INFRAESTRUCTURA ADMINISTRATIVA 1,082,830,000 1,082,830,000

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 1,082,830,000 1,082,830,000

510
ASISTENCIA TECNICA, DIVULGACION Y 
CAPACITACION A FUNCIONARIOS DEL ESTADO 
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION DEL ESTADO

38,170,000 38,170,000

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 38,170,000 38,170,000

520
ADMINISTRACION, CONTROL Y ORGANIZACION 
INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA 
ADMINISTRACION DEL ESTADO

490,000,000 490,000,000

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 490,000,000 490,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 8,958,740,303 8,958,740,303

SECCION:  1310

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS 
NACIONALES

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 364,172,150,702 40,594,700,000 404,766,850,702

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 267,075,717,798 267,075,717,798

520
ADMINISTRACION, CONTROL Y ORGANIZACION 
INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA 
ADMINISTRACION DEL ESTADO

267,075,717,798 267,075,717,798

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 267,075,717,798 267,075,717,798

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 631,247,868,500 40,594,700,000 671,842,568,500
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SECCION:  1312

UNIDAD DE INFORMACION Y ANALISIS FINANCIERO

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 6,283,611,231 6,283,611,231

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 6,283,611,231 6,283,611,231

SECCION:  1313

SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 4,500,000,000 123,273,787,171 127,773,787,171

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 10,910,000,000 10,910,000,000

123 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE 
INFRAESTRUCTURA ADMINISTRATIVA 1,531,541,000 1,531,541,000

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 1,531,541,000 1,531,541,000

221
ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE EQUIPOS, 
MATERIALES, SUMINISTROS Y SERVICIOS 
ADMINISTRATIVOS

8,066,670,000 8,066,670,000

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 8,066,670,000 8,066,670,000

222 MANTENIMIENTO DE EQUIPOS, MATERIALES, 
SUMINISTROS Y SERVICIOS ADMINISTRATIVOS 974,308,000 974,308,000

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 974,308,000 974,308,000

310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA Y 
CAPACITACION DEL RECURSO HUMANO 242,253,000 242,253,000

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 242,253,000 242,253,000

440 ACTUALIZACION DE INFORMACION PARA 
PROCESAMIENTO 47,614,000 47,614,000

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 47,614,000 47,614,000

520
ADMINISTRACION, CONTROL Y ORGANIZACION 
INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA 
ADMINISTRACION DEL ESTADO

47,614,000 47,614,000

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 47,614,000 47,614,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 4,500,000,000 134,183,787,171 138,683,787,171

SECCION:  1314

UNIDAD DE GESTION DE OBLIGACIONES PENSIONALES Y PARAFISCALES - 
UGOPP

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 23,933,618,001 1,030,000,000 24,963,618,001

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 23,933,618,001 1,030,000,000 24,963,618,001
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SECCION:  1401

SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA NACIONAL

B.  PRESUPUESTO DE SERVICIO DEUDA PUBLICA NACIONAL 37,376,562,718,149 37,376,562,718,149

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 37,376,562,718,149 37,376,562,718,149

SECCION:  1501

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 9,114,984,172,000 9,114,984,172,000

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 1,074,931,000,000 1,074,931,000,000

111 CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA PROPIA 
DEL SECTOR 109,800,000,000 109,800,000,000

1400 INTERSUBSECTORIAL VIVIENDA 6,500,000,000 6,500,000,000

100 INTERSUBSECTORIAL  DEFENSA Y SEGURIDAD 75,300,000,000 75,300,000,000

1200 INTERSUBSECTORIAL SANEAMIENTO BASICO 1,500,000,000 1,500,000,000

101 DEFENSA Y SEGURIDAD INTERNA 25,000,000,000 25,000,000,000

607 TRANSPORTE MARITIMO 1,500,000,000 1,500,000,000

221
ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE EQUIPOS, 
MATERIALES, SUMINISTROS Y SERVICIOS 
ADMINISTRATIVOS

5,900,000,000 5,900,000,000

100 INTERSUBSECTORIAL  DEFENSA Y SEGURIDAD 3,900,000,000 3,900,000,000

101 DEFENSA Y SEGURIDAD INTERNA 2,000,000,000 2,000,000,000

112 ADQUISICION DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL 
SECTOR 7,700,000,000 7,700,000,000

101 DEFENSA Y SEGURIDAD INTERNA 7,700,000,000 7,700,000,000

113 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE 
INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL SECTOR 23,700,000,000 23,700,000,000

100 INTERSUBSECTORIAL  DEFENSA Y SEGURIDAD 6,700,000,000 6,700,000,000

101 DEFENSA Y SEGURIDAD INTERNA 13,000,000,000 13,000,000,000

1201 ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO 4,000,000,000 4,000,000,000

211
ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE EQUIPOS, 
MATERIALES SUMINISTROS Y SERVICIOS PROPIOS 
DEL SECTOR

532,359,000,000 532,359,000,000

100 INTERSUBSECTORIAL  DEFENSA Y SEGURIDAD 362,359,000,000 362,359,000,000

101 DEFENSA Y SEGURIDAD INTERNA 153,000,000,000 153,000,000,000

102 DEFENSA Y SEGURIDAD EXTERNA 5,000,000,000 5,000,000,000

300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 12,000,000,000 12,000,000,000
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212 MANTENIMIENTO DE EQUIPOS, MATERIALES, 
SUMINISTROS Y SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR 386,402,000,000 386,402,000,000

100 INTERSUBSECTORIAL  DEFENSA Y SEGURIDAD 309,402,000,000 309,402,000,000

101 DEFENSA Y SEGURIDAD INTERNA 77,000,000,000 77,000,000,000

530
ATENCION, CONTROL Y ORGANIZACION 
INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA GESTION DEL 
ESTADO

2,500,000,000 2,500,000,000

101 DEFENSA Y SEGURIDAD INTERNA 2,500,000,000 2,500,000,000

410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA Y ESTUDIOS 6,070,000,000 6,070,000,000

100 INTERSUBSECTORIAL  DEFENSA Y SEGURIDAD 6,070,000,000 6,070,000,000

520
ADMINISTRACION, CONTROL Y ORGANIZACION 
INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA 
ADMINISTRACION DEL ESTADO

500,000,000 500,000,000

100 INTERSUBSECTORIAL DEFENSA Y SEGURIDAD 500,000,000 500,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 10,189,915,172,000 10,189,915,172,000

SECCION:  1503

CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,422,313,696,005 172,233,169,012 1,594,546,865,017

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 5,758,758,382 5,758,758,382

113 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE 
INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL SECTOR 5,181,512,333 5,181,512,333

100 INTERSUBSECTORIAL  DEFENSA Y SEGURIDAD 5,181,512,333 5,181,512,333

123 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE 
INFRAESTRUCTURA ADMINISTRATIVA 577,246,049 577,246,049

100 INTERSUBSECTORIAL  DEFENSA Y SEGURIDAD 577,246,049 577,246,049

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,422,313,696,005 177,991,927,394 1,600,305,623,399

SECCION:  1507

INSTITUTO CASAS FISCALES DEL EJERCITO

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 19,450,126,180 19,450,126,180

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 14,131,000,000 14,131,000,000

111 CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA PROPIA 
DEL SECTOR 10,586,000,000 10,586,000,000

100 INTERSUBSECTORIAL  DEFENSA Y SEGURIDAD 10,412,000,000 10,412,000,000

1400 INTERSUBSECTORIAL VIVIENDA 174,000,000 174,000,000

12
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113 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE 
INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL SECTOR 3,545,000,000 3,545,000,000

1400 INTERSUBSECTORIAL VIVIENDA 3,545,000,000 3,545,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 33,581,126,180 33,581,126,180

SECCION:  1508

DEFENSA CIVIL COLOMBIANA

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 17,255,645,000 2,719,200,000 19,974,845,000

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 645,000,000 1,000,000,000 1,645,000,000

111 CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA PROPIA 
DEL SECTOR 200,000,000 200,000,000

103 DEFENSA CIVIL 200,000,000 200,000,000

113 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE 
INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL SECTOR 200,000,000 1,000,000,000 1,200,000,000

103 DEFENSA CIVIL 200,000,000 1,000,000,000 1,200,000,000

211
ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE EQUIPOS, 
MATERIALES SUMINISTROS Y SERVICIOS PROPIOS 
DEL SECTOR

245,000,000 245,000,000

103 DEFENSA CIVIL 245,000,000 245,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 17,900,645,000 3,719,200,000 21,619,845,000

SECCION:  1510

CLUB MILITAR DE OFICIALES

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 30,329,450,000 30,329,450,000

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 5,680,000,000 5,680,000,000

123 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE 
INFRAESTRUCTURA ADMINISTRATIVA 4,219,000,000 4,219,000,000

100 INTERSUBSECTORIAL  DEFENSA Y SEGURIDAD 4,219,000,000 4,219,000,000

640 INVERSIONES Y APORTES FINANCIEROS 1,461,000,000 1,461,000,000

100 INTERSUBSECTORIAL  DEFENSA Y SEGURIDAD 1,461,000,000 1,461,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 36,009,450,000 36,009,450,000

SECCION:  1511

CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,763,923,163,945 160,950,112,624 1,924,873,276,569
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C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 1,785,700,000 1,785,700,000

211
ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE EQUIPOS, 
MATERIALES SUMINISTROS Y SERVICIOS PROPIOS 
DEL SECTOR

1,785,700,000 1,785,700,000

101 DEFENSA Y SEGURIDAD INTERNA 1,785,700,000 1,785,700,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,763,923,163,945 162,735,812,624 1,926,658,976,569

SECCION:  1512

FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 298,814,662,000 298,814,662,000

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 17,000,000,000 17,000,000,000

111 CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA PROPIA 
DEL SECTOR 17,000,000,000 17,000,000,000

1400 INTERSUBSECTORIAL VIVIENDA 17,000,000,000 17,000,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 315,814,662,000 315,814,662,000

SECCION:  1516

SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 8,037,004,186 8,037,004,186

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 6,000,000,000 6,000,000,000

112 ADQUISICION DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL 
SECTOR 1,500,000,000 1,500,000,000

100 INTERSUBSECTORIAL DEFENSA Y SEGURIDAD 1,500,000,000 1,500,000,000

113 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE 
INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL SECTOR 2,300,000,000 2,300,000,000

100 INTERSUBSECTORIAL  DEFENSA Y SEGURIDAD 2,300,000,000 2,300,000,000

211
ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE EQUIPOS, 
MATERIALES SUMINISTROS Y SERVICIOS PROPIOS 
DEL SECTOR

500,000,000 500,000,000

100 INTERSUBSECTORIAL  DEFENSA Y SEGURIDAD 500,000,000 500,000,000

221
ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE EQUIPOS, 
MATERIALES, SUMINISTROS Y SERVICIOS 
ADMINISTRATIVOS

1,700,000,000 1,700,000,000

100 INTERSUBSECTORIAL  DEFENSA Y SEGURIDAD 1,700,000,000 1,700,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 14,037,004,186 14,037,004,186
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SECCION:  1519

HOSPITAL MILITAR

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 18,608,770,000 173,659,023,000 192,267,793,000

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 8,130,000,000 8,130,000,000

111 CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA PROPIA 
DEL SECTOR 4,000,000,000 4,000,000,000

101 DEFENSA Y SEGURIDAD INTERNA 4,000,000,000 4,000,000,000

122 ADQUISICION DE INFRAESTRUCTURA 
ADMINISTRATIVA 500,000,000 500,000,000

304 SERVICIOS INTEGRALES DE SALUD 500,000,000 500,000,000

123 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE 
INFRAESTRUCTURA ADMINISTRATIVA 1,000,000,000 1,000,000,000

100 INTERSUBSECTORIAL  DEFENSA Y SEGURIDAD 1,000,000,000 1,000,000,000

211
ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE EQUIPOS, 
MATERIALES SUMINISTROS Y SERVICIOS PROPIOS 
DEL SECTOR

1,130,000,000 1,130,000,000

100 INTERSUBSECTORIAL  DEFENSA Y SEGURIDAD 500,000,000 500,000,000

101 DEFENSA Y SEGURIDAD INTERNA 630,000,000 630,000,000

212 MANTENIMIENTO DE EQUIPOS, MATERIALES, 
SUMINISTROS Y SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR 1,500,000,000 1,500,000,000

100 INTERSUBSECTORIAL  DEFENSA Y SEGURIDAD 1,500,000,000 1,500,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 26,738,770,000 173,659,023,000 200,397,793,000

SECCION:  1520

AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,077,826,231,034 1,077,826,231,034

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 15,100,000,000 15,100,000,000

112 ADQUISICION DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL 
SECTOR 500,000,000 500,000,000

101 DEFENSA Y SEGURIDAD INTERNA 500,000,000 500,000,000

121 CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA 
ADMINISTRATIVA 10,000,000,000 10,000,000,000

100 INTERSUBSECTORIAL DEFENSA Y SEGURIDAD 10,000,000,000 10,000,000,000

122 ADQUISICION DE INFRAESTRUCTURA 
ADMINISTRATIVA 2,000,000,000 2,000,000,000

100 INTERSUBSECTORIAL  DEFENSA Y SEGURIDAD 2,000,000,000 2,000,000,000
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221
ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE EQUIPOS, 
MATERIALES, SUMINISTROS Y SERVICIOS 
ADMINISTRATIVOS

2,600,000,000 2,600,000,000

100 INTERSUBSECTORIAL  DEFENSA Y SEGURIDAD 2,600,000,000 2,600,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,092,926,231,034 1,092,926,231,034

SECCION:  1601

POLICIA NACIONAL

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 5,855,128,768,565 5,855,128,768,565

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 216,295,000,000 216,295,000,000

111 CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA PROPIA 
DEL SECTOR 102,720,000,000 102,720,000,000

101 DEFENSA Y SEGURIDAD INTERNA 102,720,000,000 102,720,000,000

112 ADQUISICION DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL 
SECTOR 13,000,000,000 13,000,000,000

101 DEFENSA Y SEGURIDAD INTERNA 13,000,000,000 13,000,000,000

113 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE 
INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL SECTOR 1,000,000,000 1,000,000,000

101 DEFENSA Y SEGURIDAD INTERNA 1,000,000,000 1,000,000,000

211
ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE EQUIPOS, 
MATERIALES SUMINISTROS Y SERVICIOS PROPIOS 
DEL SECTOR

97,575,000,000 97,575,000,000

101 DEFENSA Y SEGURIDAD INTERNA 96,575,000,000 96,575,000,000

300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 1,000,000,000 1,000,000,000

310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA Y 
CAPACITACION DEL RECURSO HUMANO 1,000,000,000 1,000,000,000

101 DEFENSA Y SEGURIDAD INTERNA 1,000,000,000 1,000,000,000

410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA Y ESTUDIOS 1,000,000,000 1,000,000,000

101 DEFENSA Y SEGURIDAD INTERNA 1,000,000,000 1,000,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 6,071,423,768,565 6,071,423,768,565

SECCION:  1701

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 166,725,500,000 166,725,500,000

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 637,252,592,593 637,252,592,593

123 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE 
INFRAESTRUCTURA ADMINISTRATIVA 3,000,000,000 3,000,000,000

1100 INTERSUBSECTORIAL AGROPECUARIO 3,000,000,000 3,000,000,000
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221
ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE EQUIPOS, 
MATERIALES, SUMINISTROS Y SERVICIOS 
ADMINISTRATIVOS

2,000,000,000 2,000,000,000

1100 INTERSUBSECTORIAL AGROPECUARIO 2,000,000,000 2,000,000,000

310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA Y 
CAPACITACION DEL RECURSO HUMANO 10,699,600,000 10,699,600,000

1100 INTERSUBSECTORIAL AGROPECUARIO 10,699,600,000 10,699,600,000

320 PROTECCION Y BIENESTAR SOCIAL DEL RECURSO 
HUMANO 6,400,000,000 6,400,000,000

1100 INTERSUBSECTORIAL AGROPECUARIO 6,400,000,000 6,400,000,000

410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA Y ESTUDIOS 18,500,000,000 18,500,000,000

1100 INTERSUBSECTORIAL AGROPECUARIO 18,500,000,000 18,500,000,000

430 LEVANTAMIENTO DE INFORMACION PARA 
PROCESAMIENTO 10,000,000,000 10,000,000,000

1100 INTERSUBSECTORIAL AGROPECUARIO 10,000,000,000 10,000,000,000

520
ADMINISTRACION, CONTROL Y ORGANIZACION 
INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA 
ADMINISTRACION DEL ESTADO

496,100,000,000 496,100,000,000

1100 INTERSUBSECTORIAL AGROPECUARIO 455,600,000,000 455,600,000,000

1104 PESCA Y ACUICULTURA 500,000,000 500,000,000

1106 COMERCIALIZACION 40,000,000,000 40,000,000,000

610 CREDITOS 25,000,000,000 25,000,000,000

1100 INTERSUBSECTORIAL AGROPECUARIO 25,000,000,000 25,000,000,000

620 SUBSIDIOS DIRECTOS 62,000,000,000 62,000,000,000

1401 SOLUCIONES DE VIVIENDA RURAL 62,000,000,000 62,000,000,000

630 TRANSFERENCIAS 3,552,992,593 3,552,992,593

1100 INTERSUBSECTORIAL AGROPECUARIO 3,552,992,593 3,552,992,593

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 803,978,092,593 803,978,092,593

SECCION:  1702

INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO (ICA)

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 55,859,700,000 2,849,900,000 58,709,600,000

B.  PRESUPUESTO DE SERVICIO DEUDA PUBLICA NACIONAL 270,000,000 270,000,000

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 35,800,000,000 58,284,300,000 94,084,300,000

122 ADQUISICION DE INFRAESTRUCTURA 
ADMINISTRATIVA 30,931,900,000 30,931,900,000

1100 INTERSUBSECTORIAL AGROPECUARIO 30,931,900,000 30,931,900,000
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410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA Y ESTUDIOS 1,500,000,000 1,500,000,000

1100 INTERSUBSECTORIAL AGROPECUARIO 1,500,000,000 1,500,000,000

520
ADMINISTRACION, CONTROL Y ORGANIZACION 
INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA 
ADMINISTRACION DEL ESTADO

34,300,000,000 27,352,400,000 61,652,400,000

1100 INTERSUBSECTORIAL AGROPECUARIO 34,300,000,000 27,352,400,000 61,652,400,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 91,929,700,000 61,134,200,000 153,063,900,000

SECCION:  1713

INSTITUTO COLOMBIANO DE DESARROLLO RURAL - INCODER

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 48,547,100,000 5,090,200,000 53,637,300,000

B.  PRESUPUESTO DE SERVICIO DEUDA PUBLICA NACIONAL 54,400,000 54,400,000

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 228,000,000,000 16,916,340,000 244,916,340,000

111 CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA PROPIA 
DEL SECTOR 132,770,000,000 13,629,740,000 146,399,740,000

1101 PRODUCCION Y APROVECHAMIENTO AGRICOLA 132,770,000,000 13,629,740,000 146,399,740,000

112 ADQUISICION DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL 
SECTOR 24,000,000,000 24,000,000,000

1100 INTERSUBSECTORIAL AGROPECUARIO 3,000,000,000 3,000,000,000

1107 TENENCIA DE LA TIERRA 21,000,000,000 21,000,000,000

113 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE 
INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL SECTOR 4,600,000,000 786,260,000 5,386,260,000

1101 PRODUCCION Y APROVECHAMIENTO AGRICOLA 4,600,000,000 786,260,000 5,386,260,000

520
ADMINISTRACION, CONTROL Y ORGANIZACION 
INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA 
ADMINISTRACION DEL ESTADO

4,630,000,000 2,500,340,000 7,130,340,000

1100 INTERSUBSECTORIAL AGROPECUARIO 2,000,000,000 2,000,000,000

1104 PESCA Y ACUICULTURA 2,630,000,000 2,500,340,000 5,130,340,000

620 SUBSIDIOS DIRECTOS 62,000,000,000 62,000,000,000

1107 TENENCIA DE LA TIERRA 62,000,000,000 62,000,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 276,601,500,000 22,006,540,000 298,608,040,000

SECCION:  2101

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 42,986,700,000 42,986,700,000
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C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 1,130,393,000,000 1,130,393,000,000

121 CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA 
ADMINISTRATIVA 1,500,000,000 1,500,000,000

500 INTERSUBSECTORIAL ENERGIA 1,500,000,000 1,500,000,000

123 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE 
INFRAESTRUCTURA ADMINISTRATIVA 1,050,000,000 1,050,000,000

500 INTERSUBSECTORIAL ENERGIA 1,050,000,000 1,050,000,000

221
ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE EQUIPOS, 
MATERIALES, SUMINISTROS Y SERVICIOS 
ADMINISTRATIVOS

7,621,000,000 7,621,000,000

207 MINERIA 4,700,000,000 4,700,000,000

500 INTERSUBSECTORIAL ENERGIA 2,921,000,000 2,921,000,000

310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA Y 
CAPACITACION DEL RECURSO HUMANO 3,832,000,000 3,832,000,000

202 PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA 3,000,000,000 3,000,000,000

207 MINERIA 332,000,000 332,000,000

501 GENERACION ELECTRICA 500,000,000 500,000,000

430 LEVANTAMIENTO DE INFORMACION PARA 
PROCESAMIENTO 1,360,000,000 1,360,000,000

207 MINERIA 1,360,000,000 1,360,000,000

510
ASISTENCIA TECNICA, DIVULGACION Y 
CAPACITACION A FUNCIONARIOS DEL ESTADO 
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION DEL ESTADO

1,300,000,000 1,300,000,000

1301 REGLAMENTACION DEL TRABAJO 700,000,000 700,000,000

1502 PARTICIPACION COMUNITARIA 600,000,000 600,000,000

520
ADMINISTRACION, CONTROL Y ORGANIZACION 
INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA 
ADMINISTRACION DEL ESTADO

2,800,000,000 2,800,000,000

500 INTERSUBSECTORIAL ENERGIA 2,300,000,000 2,300,000,000

506 RECURSOS NATURALES ENERGETICOS NO 
RENOVABLES 500,000,000 500,000,000

530
ATENCION, CONTROL Y ORGANIZACION 
INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA GESTION DEL 
ESTADO

4,200,000,000 4,200,000,000

500 INTERSUBSECTORIAL ENERGIA 4,200,000,000 4,200,000,000

620 SUBSIDIOS DIRECTOS 687,361,000,000 687,361,000,000

500 INTERSUBSECTORIAL ENERGIA 654,361,000,000 654,361,000,000

506 RECURSOS NATURALES ENERGETICOS NO 
RENOVABLES 33,000,000,000 33,000,000,000

630 TRANSFERENCIAS 412,183,000,000 412,183,000,000

500 INTERSUBSECTORIAL ENERGIA 412,183,000,000 412,183,000,000

122 ADQUISICION DE INFRAESTRUCTURA 
ADMINISTRATIVA 1,142,000,000 1,142,000,000

504 DISTRIBUCION ELECTRICA 1,142,000,000 1,142,000,000
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410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA Y ESTUDIOS 6,044,000,000 6,044,000,000

500 INTERSUBSECTORIAL ENERGIA 5,500,000,000 5,500,000,000

501 GENERACION ELECTRICA 544,000,000 544,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,173,379,700,000 1,173,379,700,000

SECCION:  2103

INSTITUTO COLOMBIANO DE GEOLOGIA Y MINERIA -INGEOMINAS-

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 33,412,100,000 33,412,100,000

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 77,071,100,000 77,071,100,000

221
ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE EQUIPOS, 
MATERIALES, SUMINISTROS Y SERVICIOS 
ADMINISTRATIVOS

2,384,100,000 2,384,100,000

207 MINERIA 2,384,100,000 2,384,100,000

410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA Y ESTUDIOS 66,487,000,000 66,487,000,000

207 MINERIA 65,387,000,000 65,387,000,000

903 MITIGACION 1,100,000,000 1,100,000,000

430 LEVANTAMIENTO DE INFORMACION PARA 
PROCESAMIENTO 6,200,000,000 6,200,000,000

207 MINERIA 6,200,000,000 6,200,000,000

520
ADMINISTRACION, CONTROL Y ORGANIZACION 
INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA 
ADMINISTRACION DEL ESTADO

2,000,000,000 2,000,000,000

207 MINERIA 2,000,000,000 2,000,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 110,483,200,000 110,483,200,000

SECCION:  2109

UNIDAD DE PLANEACION MINERO ENERGETICA - UPME

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 5,040,600,000 5,040,600,000

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 18,095,800,000 18,095,800,000

112 ADQUISICION DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL 
SECTOR 7,105,800,000 7,105,800,000

500 INTERSUBSECTORIAL ENERGIA 7,105,800,000 7,105,800,000

310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA Y 
CAPACITACION DEL RECURSO HUMANO 2,050,000,000 2,050,000,000

500 INTERSUBSECTORIAL ENERGIA 2,050,000,000 2,050,000,000

410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA Y ESTUDIOS 1,800,000,000 1,800,000,000

207 MINERIA 1,800,000,000 1,800,000,000

20



GACETA DEL CONGRESO  479  Lunes, 2 de agosto de 2010 Página 115

CTA
PROG

SUBC
SUBP

CONCEPTO APORTE
NACIONAL

RECURSOS
PROPIOS

                    TOTAL

520
ADMINISTRACION, CONTROL Y ORGANIZACION 
INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA 
ADMINISTRACION DEL ESTADO

7,140,000,000 7,140,000,000

500 INTERSUBSECTORIAL ENERGIA 5,040,000,000 5,040,000,000

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 2,100,000,000 2,100,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 23,136,400,000 23,136,400,000

SECCION:  2110

INSTITUTO DE PLANIFICACION Y PROMOCION DE SOLUCIONES
ENERGETICAS PARA LAS ZONAS NO INTERCONECTADAS -IPSE-

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 11,058,800,000 13,023,200,000 24,082,000,000

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 17,150,000,000 17,150,000,000

410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA Y ESTUDIOS 17,150,000,000 17,150,000,000

500 INTERSUBSECTORIAL ENERGIA 17,150,000,000 17,150,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 11,058,800,000 30,173,200,000 41,232,000,000

SECCION:  2111

AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS - ANH

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 633,912,300,000 633,912,300,000

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 390,000,000,000 390,000,000,000

111 CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA PROPIA 
DEL SECTOR 15,000,000,000 15,000,000,000

506 RECURSOS NATURALES ENERGETICOS NO 
RENOVABLES 15,000,000,000 15,000,000,000

211
ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE EQUIPOS, 
MATERIALES SUMINISTROS Y SERVICIOS PROPIOS 
DEL SECTOR

7,500,000,000 7,500,000,000

506 RECURSOS NATURALES ENERGETICOS NO 
RENOVABLES 7,500,000,000 7,500,000,000

310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA Y 
CAPACITACION DEL RECURSO HUMANO 5,000,000,000 5,000,000,000

506 RECURSOS NATURALES ENERGETICOS NO 
RENOVABLES 5,000,000,000 5,000,000,000

410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA Y ESTUDIOS 362,500,000,000 362,500,000,000

506 RECURSOS NATURALES ENERGETICOS NO 
RENOVABLES 362,500,000,000 362,500,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,023,912,300,000 1,023,912,300,000
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SECCION:  2201

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 20,278,713,001,176 20,278,713,001,176

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 668,195,283,073 668,195,283,073

111 CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA PROPIA 
DEL SECTOR 116,488,833,348 116,488,833,348

700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION 116,488,833,348 116,488,833,348

113 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE 
INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL SECTOR 107,000,000,000 107,000,000,000

703 EDUCACION SECUNDARIA 107,000,000,000 107,000,000,000

121 CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA 
ADMINISTRATIVA 557,409,099 557,409,099

700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION 557,409,099 557,409,099

310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA Y 
CAPACITACION DEL RECURSO HUMANO 66,643,891,708 66,643,891,708

700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION 41,353,629,580 41,353,629,580

705 EDUCACION SUPERIOR 16,464,035,062 16,464,035,062

706 EDUCACION DE ADULTOS 8,826,227,066 8,826,227,066

520
ADMINISTRACION, CONTROL Y ORGANIZACION 
INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA 
ADMINISTRACION DEL ESTADO

16,462,266,542 16,462,266,542

700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION 16,462,266,542 16,462,266,542

610 CREDITOS 2,225,960,609 2,225,960,609

705 EDUCACION SUPERIOR 2,225,960,609 2,225,960,609

620 SUBSIDIOS DIRECTOS 211,541,949,327 211,541,949,327

701 EDUCACION PREESCOLAR 174,839,889,769 174,839,889,769

703 EDUCACION SECUNDARIA 13,565,210,506 13,565,210,506

705 EDUCACION SUPERIOR 23,136,849,052 23,136,849,052

630 TRANSFERENCIAS 43,373,254,187 43,373,254,187

705 EDUCACION SUPERIOR 43,373,254,187 43,373,254,187

640 INVERSIONES Y APORTES FINANCIEROS 103,901,718,253 103,901,718,253

705 EDUCACION SUPERIOR 103,901,718,253 103,901,718,253

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 20,946,908,284,249 20,946,908,284,249

SECCION:  2209

INSTITUTO NACIONAL PARA SORDOS (INSOR)

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 2,496,149,276 54,455,045 2,550,604,321
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C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 725,560,000 250,000,000 975,560,000

113 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE 
INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL SECTOR 50,000,000 50,000,000

707 EDUCACION ESPECIAL 50,000,000 50,000,000

310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA Y 
CAPACITACION DEL RECURSO HUMANO 318,089,000 120,000,000 438,089,000

707 EDUCACION ESPECIAL 318,089,000 120,000,000 438,089,000

410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA Y ESTUDIOS 203,721,000 130,000,000 333,721,000

707 EDUCACION ESPECIAL 203,721,000 130,000,000 333,721,000

520
ADMINISTRACION, CONTROL Y ORGANIZACION 
INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA 
ADMINISTRACION DEL ESTADO

153,750,000 153,750,000

700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION 153,750,000 153,750,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 3,221,709,276 304,455,045 3,526,164,321

SECCION:  2210

INSTITUTO NACIONAL PARA CIEGOS (INCI)

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 3,632,032,684 84,201,806 3,716,234,490

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 675,560,000 509,138,186 1,184,698,186

113 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE 
INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL SECTOR 40,000,000 80,000,000 120,000,000

707 EDUCACION ESPECIAL 40,000,000 80,000,000 120,000,000

310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA Y 
CAPACITACION DEL RECURSO HUMANO 635,560,000 429,138,186 1,064,698,186

707 EDUCACION ESPECIAL 635,560,000 429,138,186 1,064,698,186

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 4,307,592,684 593,339,992 4,900,932,676

SECCION:  2234

INSTITUTO TECNICO CENTRAL

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 6,789,417,304 3,401,535,384 10,190,952,688

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 400,000,000 3,600,000,000 4,000,000,000

113 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE 
INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL SECTOR 400,000,000 1,250,000,000 1,650,000,000

700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION 400,000,000 1,250,000,000 1,650,000,000

211
ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE EQUIPOS, 
MATERIALES SUMINISTROS Y SERVICIOS PROPIOS 
DEL SECTOR

2,100,000,000 2,100,000,000

700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION 2,100,000,000 2,100,000,000

23

CTA
PROG

SUBC
SUBP

CONCEPTO APORTE
NACIONAL

RECURSOS
PROPIOS

                    TOTAL

310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA Y 
CAPACITACION DEL RECURSO HUMANO 250,000,000 250,000,000

700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION 250,000,000 250,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 7,189,417,304 7,001,535,384 14,190,952,688

SECCION:  2238

INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION TECNICA PROFESIONAL DE SAN 
ANDRES Y PROVIDENCIA

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 913,277,988 339,400,000 1,252,677,988

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 50,000,000 30,000,000 80,000,000

113 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE 
INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL SECTOR 50,000,000 30,000,000 80,000,000

705 EDUCACION SUPERIOR 50,000,000 30,000,000 80,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 963,277,988 369,400,000 1,332,677,988

SECCION:  2239

INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION TECNICA PROFESIONAL DE SAN JUAN 
DEL CESAR

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,733,783,732 585,679,422 2,319,463,154

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,733,783,732 585,679,422 2,319,463,154

SECCION:  2241

INSTITUTO TOLIMENSE DE FORMACION TECNICA PROFESIONAL

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 4,545,525,917 1,076,399,309 5,621,925,226

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 50,000,000 200,000,000 250,000,000

211
ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE EQUIPOS, 
MATERIALES SUMINISTROS Y SERVICIOS PROPIOS 
DEL SECTOR

50,000,000 200,000,000 250,000,000

705 EDUCACION SUPERIOR 50,000,000 200,000,000 250,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 4,595,525,917 1,276,399,309 5,871,925,226

SECCION:  2242

INSTITUTO TECNICO NACIONAL DE COMERCIO "SIMON RODRIGUEZ" DE 
CALI

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 2,295,974,749 932,770,857 3,228,745,606

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 2,295,974,749 932,770,857 3,228,745,606
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SECCION:  2301

MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS 
COMUNICACIONES

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 110,036,500,000 110,036,500,000

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 9,418,100,000 9,418,100,000

122 ADQUISICION DE INFRAESTRUCTURA 
ADMINISTRATIVA 3,386,100,000 3,386,100,000

400 INTERSUBSECTORIAL COMUNICACIONES 3,386,100,000 3,386,100,000

211
ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE EQUIPOS, 
MATERIALES SUMINISTROS Y SERVICIOS PROPIOS 
DEL SECTOR

400,000,000 400,000,000

400 INTERSUBSECTORIAL COMUNICACIONES 400,000,000 400,000,000

510
ASISTENCIA TECNICA, DIVULGACION Y 
CAPACITACION A FUNCIONARIOS DEL ESTADO 
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION DEL ESTADO

5,632,000,000 5,632,000,000

400 INTERSUBSECTORIAL COMUNICACIONES 5,632,000,000 5,632,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 119,454,600,000 119,454,600,000

SECCION:  2306

FONDO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 286,776,600,000 286,776,600,000

B.  PRESUPUESTO DE SERVICIO DEUDA PUBLICA NACIONAL 4,900,000,000 4,900,000,000

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 6,000,000,000 705,737,600,000 711,737,600,000

113 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE 
INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL SECTOR 4,000,000,000 4,000,000,000

400 INTERSUBSECTORIAL COMUNICACIONES 4,000,000,000 4,000,000,000

122 ADQUISICION DE INFRAESTRUCTURA 
ADMINISTRATIVA 800,000,000 800,000,000

400 INTERSUBSECTORIAL COMUNICACIONES 800,000,000 800,000,000

123 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE 
INFRAESTRUCTURA ADMINISTRATIVA 1,000,000,000 1,000,000,000

400 INTERSUBSECTORIAL COMUNICACIONES 1,000,000,000 1,000,000,000

211
ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE EQUIPOS, 
MATERIALES SUMINISTROS Y SERVICIOS PROPIOS 
DEL SECTOR

594,834,000,000 594,834,000,000

400 INTERSUBSECTORIAL COMUNICACIONES 594,834,000,000 594,834,000,000

310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA Y 
CAPACITACION DEL RECURSO HUMANO 6,000,000,000 63,700,000,000 69,700,000,000

400 INTERSUBSECTORIAL COMUNICACIONES 6,000,000,000 63,700,000,000 69,700,000,000

410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA Y ESTUDIOS 8,731,000,000 8,731,000,000

400 INTERSUBSECTORIAL COMUNICACIONES 8,731,000,000 8,731,000,000
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510
ASISTENCIA TECNICA, DIVULGACION Y 
CAPACITACION A FUNCIONARIOS DEL ESTADO 
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION DEL ESTADO

725,500,000 725,500,000

400 INTERSUBSECTORIAL COMUNICACIONES 725,500,000 725,500,000

520
ADMINISTRACION, CONTROL Y ORGANIZACION 
INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA 
ADMINISTRACION DEL ESTADO

21,233,000,000 21,233,000,000

400 INTERSUBSECTORIAL COMUNICACIONES 6,500,000,000 6,500,000,000

401 CORREO 14,733,000,000 14,733,000,000

630 TRANSFERENCIAS 10,714,100,000 10,714,100,000

400 INTERSUBSECTORIAL COMUNICACIONES 10,714,100,000 10,714,100,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 6,000,000,000 997,414,200,000 1,003,414,200,000

SECCION:  2307

COMISION NACIONAL DE TELEVISION

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 123,170,284,000 123,170,284,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 123,170,284,000 123,170,284,000

SECCION:  2401

MINISTERIO DE TRANSPORTE

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 78,027,900,000 78,027,900,000

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 185,070,000,000 185,070,000,000

111 CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA PROPIA 
DEL SECTOR 150,000,000 150,000,000

600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 150,000,000 150,000,000

113 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE 
INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL SECTOR 250,000,000 250,000,000

600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 250,000,000 250,000,000

211
ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE EQUIPOS, 
MATERIALES SUMINISTROS Y SERVICIOS PROPIOS 
DEL SECTOR

800,000,000 800,000,000

600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 800,000,000 800,000,000

221
ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE EQUIPOS, 
MATERIALES, SUMINISTROS Y SERVICIOS 
ADMINISTRATIVOS

2,370,000,000 2,370,000,000

600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 2,370,000,000 2,370,000,000

410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA Y ESTUDIOS 1,200,000,000 1,200,000,000

600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 1,200,000,000 1,200,000,000
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510
ASISTENCIA TECNICA, DIVULGACION Y 
CAPACITACION A FUNCIONARIOS DEL ESTADO 
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION DEL ESTADO

200,000,000 200,000,000

600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 200,000,000 200,000,000

520
ADMINISTRACION, CONTROL Y ORGANIZACION 
INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA 
ADMINISTRACION DEL ESTADO

84,100,000,000 84,100,000,000

600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 82,900,000,000 82,900,000,000

604 RED URBANA 1,200,000,000 1,200,000,000

630 TRANSFERENCIAS 96,000,000,000 96,000,000,000

600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 59,000,000,000 59,000,000,000

606 TRANSPORTE FLUVIAL 37,000,000,000 37,000,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 263,097,900,000 263,097,900,000

SECCION:  2402

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 111,814,700,000 20,631,300,000 132,446,000,000

B.  PRESUPUESTO DE SERVICIO DEUDA PUBLICA NACIONAL 64,650,740,000 64,650,740,000

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 1,062,221,000,000 313,152,647,678 1,375,373,647,678

111 CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA PROPIA 
DEL SECTOR 512,557,525,786 14,300,000,000 526,857,525,786

600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 273,427,000,000 14,300,000,000 287,727,000,000

601 RED TRONCAL NACIONAL 237,830,525,786 237,830,525,786

603 CAMINOS VECINALES 500,000,000 500,000,000

606 TRANSPORTE FLUVIAL 800,000,000 800,000,000

113 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE 
INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL SECTOR 541,363,474,214 237,963,834,147 779,327,308,361

600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 468,363,474,214 58,100,000,000 526,463,474,214

601 RED TRONCAL NACIONAL 70,000,000,000 88,338,606,833 158,338,606,833

603 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LA RED 
TERCIARIA NACIONAL 1,000,000,000 1,000,000,000

605 TRANSPORTE FERREO 1,000,000,000 100,000,000 1,100,000,000

606 TRANSPORTE FLUVIAL 1,000,000,000 1,000,000,000

607 TRANSPORTE MARITIMO 91,425,227,314 91,425,227,314

121 CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA 
ADMINISTRATIVA 500,000,000 1,062,722,461 1,562,722,461

600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 500,000,000 1,062,722,461 1,562,722,461

122 ADQUISICION DE INFRAESTRUCTURA 
ADMINISTRATIVA 800,000,000 500,000,000 1,300,000,000

600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 800,000,000 500,000,000 1,300,000,000
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211
ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE EQUIPOS, 
MATERIALES SUMINISTROS Y SERVICIOS PROPIOS 
DEL SECTOR

2,500,000,000 8,000,000,000 10,500,000,000

600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 2,500,000,000 8,000,000,000 10,500,000,000

410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA Y ESTUDIOS 3,700,000,000 3,700,000,000

600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 3,700,000,000 3,700,000,000

420 ESTUDIOS DE PREINVERSION 651,168,131 651,168,131

600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 651,168,131 651,168,131

430 LEVANTAMIENTO DE INFORMACION PARA 
PROCESAMIENTO 300,000,000 300,000,000

600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 300,000,000 300,000,000

510
ASISTENCIA TECNICA, DIVULGACION Y 
CAPACITACION A FUNCIONARIOS DEL ESTADO 
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION DEL ESTADO

605,000,000 605,000,000

700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION 605,000,000 605,000,000

520
ADMINISTRACION, CONTROL Y ORGANIZACION 
INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA 
ADMINISTRACION DEL ESTADO

4,200,000,000 46,369,922,939 50,569,922,939

600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 4,200,000,000 46,369,922,939 50,569,922,939

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,238,686,440,000 333,783,947,678 1,572,470,387,678

SECCION:  2412

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 215,487,000,000 215,487,000,000

B.  PRESUPUESTO DE SERVICIO DEUDA PUBLICA NACIONAL 1,700,200,000 1,700,200,000

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 28,278,000,000 211,444,000,000 239,722,000,000

111 CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA PROPIA 
DEL SECTOR 15,000,000,000 19,824,000,000 34,824,000,000

608 TRANSPORTE AEREO 15,000,000,000 19,824,000,000 34,824,000,000

112 ADQUISICION DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL 
SECTOR 5,307,000,000 5,307,000,000

608 TRANSPORTE AEREO 5,307,000,000 5,307,000,000

113 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE 
INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL SECTOR 46,561,000,000 46,561,000,000

608 TRANSPORTE AEREO 46,561,000,000 46,561,000,000

123 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE 
INFRAESTRUCTURA ADMINISTRATIVA 278,000,000 1,279,900,000 1,557,900,000

608 TRANSPORTE AEREO 278,000,000 1,279,900,000 1,557,900,000

211
ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE EQUIPOS, 
MATERIALES SUMINISTROS Y SERVICIOS PROPIOS 
DEL SECTOR

13,000,000,000 99,757,600,000 112,757,600,000

608 TRANSPORTE AEREO 13,000,000,000 99,757,600,000 112,757,600,000
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212 MANTENIMIENTO DE EQUIPOS, MATERIALES, 
SUMINISTROS Y SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR 23,714,500,000 23,714,500,000

608 TRANSPORTE AEREO 23,714,500,000 23,714,500,000

320 PROTECCION Y BIENESTAR SOCIAL DEL RECURSO 
HUMANO 2,000,000,000 2,000,000,000

608 TRANSPORTE AEREO 2,000,000,000 2,000,000,000

430 LEVANTAMIENTO DE INFORMACION PARA 
PROCESAMIENTO 1,700,000,000 1,700,000,000

608 TRANSPORTE AEREO 1,700,000,000 1,700,000,000

510
ASISTENCIA TECNICA, DIVULGACION Y 
CAPACITACION A FUNCIONARIOS DEL ESTADO 
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION DEL ESTADO

11,300,000,000 11,300,000,000

608 TRANSPORTE AEREO 11,300,000,000 11,300,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 28,278,000,000 428,631,200,000 456,909,200,000

SECCION:  2413

INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES - INCO

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,337,300,000 11,810,000,000 13,147,300,000

B.  PRESUPUESTO DE SERVICIO DEUDA PUBLICA NACIONAL 293,266,000,000 293,266,000,000

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 2,218,015,000,000 165,728,601,008 2,383,743,601,008

113 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE 
INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL SECTOR 1,833,581,100,000 137,252,328,806 1,970,833,428,806

600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 1,012,136,100,000 1,012,136,100,000

601 RED TRONCAL NACIONAL 821,445,000,000 30,120,000,000 851,565,000,000

605 TRANSPORTE FERREO 107,132,328,806 107,132,328,806

530
ATENCION, CONTROL Y ORGANIZACION 
INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA GESTION DEL 
ESTADO

384,433,900,000 28,476,272,202 412,910,172,202

600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 384,433,900,000 28,476,272,202 412,910,172,202

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 2,512,618,300,000 177,538,601,008 2,690,156,901,008

SECCION:  2501

PROCURADURIA GENERAL DE LA NACIÓN

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 339,981,934,864 339,981,934,864

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 27,424,000,000 27,424,000,000

113 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE 
INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL SECTOR 3,500,000,000 3,500,000,000

803 ADMINISTRACION DE JUSTICIA 3,500,000,000 3,500,000,000
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122 ADQUISICION DE INFRAESTRUCTURA 
ADMINISTRATIVA 1,500,000,000 1,500,000,000

803 ADMINISTRACION DE JUSTICIA 1,500,000,000 1,500,000,000

211
ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE EQUIPOS, 
MATERIALES SUMINISTROS Y SERVICIOS PROPIOS 
DEL SECTOR

4,700,000,000 4,700,000,000

800 INTERSUBSECTORIAL JUSTICIA 4,700,000,000 4,700,000,000

520
ADMINISTRACION, CONTROL Y ORGANIZACION 
INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA 
ADMINISTRACION DEL ESTADO

13,024,000,000 13,024,000,000

800 INTERSUBSECTORIAL JUSTICIA 13,024,000,000 13,024,000,000

530
ATENCION, CONTROL Y ORGANIZACION 
INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA GESTION DEL 
ESTADO

1,900,000,000 1,900,000,000

800 INTERSUBSECTORIAL JUSTICIA 1,300,000,000 1,300,000,000

803 ADMINISTRACION DE JUSTICIA 600,000,000 600,000,000

310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA Y 
CAPACITACION DEL RECURSO HUMANO 2,100,000,000 2,100,000,000

803 ADMINISTRACION DE JUSTICIA 2,100,000,000 2,100,000,000

410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA Y ESTUDIOS 700,000,000 700,000,000

800 INTERSUBSECTORIAL JUSTICIA 700,000,000 700,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 367,405,934,864 367,405,934,864

SECCION:  2502

DEFENSORIA DEL PUEBLO

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 226,307,672,757 226,307,672,757

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 9,786,000,000 9,786,000,000

122 ADQUISICION DE INFRAESTRUCTURA 
ADMINISTRATIVA 2,500,000,000 2,500,000,000

800 INTERSUBSECTORIAL JUSTICIA 2,500,000,000 2,500,000,000

310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA Y 
CAPACITACION DEL RECURSO HUMANO 3,050,000,000 3,050,000,000

800 INTERSUBSECTORIAL JUSTICIA 250,000,000 250,000,000

1500 INTERSUBSECTORIAL DESARROLLO COMUNITARIO 2,800,000,000 2,800,000,000

520
ADMINISTRACION, CONTROL Y ORGANIZACION 
INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA 
ADMINISTRACION DEL ESTADO

486,000,000 486,000,000

800 INTERSUBSECTORIAL JUSTICIA 250,000,000 250,000,000

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 236,000,000 236,000,000

530
ATENCION, CONTROL Y ORGANIZACION 
INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA GESTION DEL 
ESTADO

1,150,000,000 1,150,000,000

1501 ASISTENCIA DIRECTA A LA COMUNIDAD 1,150,000,000 1,150,000,000
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540

COORDINACION, ADMINISTRACION, PROMOCION, 
Y/O SEGUIMIENTO DE COOPERACION TECNICA Y/O 
FINANCIERA PARA APOYO A LA ADMINISTRACION 
DEL ESTADO

2,600,000,000 2,600,000,000

100 INTERSUBSECTORIAL  DEFENSA Y SEGURIDAD 2,600,000,000 2,600,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 236,093,672,757 236,093,672,757

SECCION:  2601

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 277,885,924,570 277,885,924,570

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 43,500,000,000 43,500,000,000

122 ADQUISICION DE INFRAESTRUCTURA 
ADMINISTRATIVA 790,000,000 790,000,000

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 790,000,000 790,000,000

123 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE 
INFRAESTRUCTURA ADMINISTRATIVA 4,300,000,000 4,300,000,000

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 4,300,000,000 4,300,000,000

211
ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE EQUIPOS, 
MATERIALES SUMINISTROS Y SERVICIOS PROPIOS 
DEL SECTOR

10,926,700,000 10,926,700,000

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 10,926,700,000 10,926,700,000

510
ASISTENCIA TECNICA, DIVULGACION Y 
CAPACITACION A FUNCIONARIOS DEL ESTADO 
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION DEL ESTADO

2,369,300,000 2,369,300,000

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 2,369,300,000 2,369,300,000

520
ADMINISTRACION, CONTROL Y ORGANIZACION 
INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA 
ADMINISTRACION DEL ESTADO

1,421,000,000 1,421,000,000

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 1,421,000,000 1,421,000,000

530
ATENCION, CONTROL Y ORGANIZACION 
INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA GESTION DEL 
ESTADO

23,693,000,000 23,693,000,000

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 23,693,000,000 23,693,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 321,385,924,570 321,385,924,570

SECCION:  2602

FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA 
REPUBLICA

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 24,904,169,635 25,431,882,887 50,336,052,522
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C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 5,463,000,000 5,463,000,000

111 CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA PROPIA 
DEL SECTOR 5,463,000,000 5,463,000,000

700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION 5,463,000,000 5,463,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 24,904,169,635 30,894,882,887 55,799,052,522

SECCION:  2701

RAMA JUDICIAL

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,729,217,267,547 1,729,217,267,547

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 178,007,000,000 178,007,000,000

111 CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA PROPIA 
DEL SECTOR 57,473,703,000 57,473,703,000

803 ADMINISTRACION DE JUSTICIA 57,473,703,000 57,473,703,000

112 ADQUISICION DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL 
SECTOR 20,606,377,777 20,606,377,777

803 ADMINISTRACION DE JUSTICIA 20,606,377,777 20,606,377,777

113 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE 
INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL SECTOR 22,900,000,000 22,900,000,000

803 ADMINISTRACION DE JUSTICIA 22,900,000,000 22,900,000,000

211
ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE EQUIPOS, 
MATERIALES SUMINISTROS Y SERVICIOS PROPIOS 
DEL SECTOR

44,852,426,507 44,852,426,507

803 ADMINISTRACION DE JUSTICIA 44,852,426,507 44,852,426,507

310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA Y 
CAPACITACION DEL RECURSO HUMANO 14,502,154,696 14,502,154,696

803 ADMINISTRACION DE JUSTICIA 14,502,154,696 14,502,154,696

320 PROTECCION Y BIENESTAR SOCIAL DEL RECURSO 
HUMANO 250,493,064 250,493,064

803 ADMINISTRACION DE JUSTICIA 250,493,064 250,493,064

410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA Y ESTUDIOS 1,337,203,792 1,337,203,792

803 ADMINISTRACION DE JUSTICIA 1,337,203,792 1,337,203,792

530
ATENCION, CONTROL Y ORGANIZACION 
INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA GESTION DEL 
ESTADO

16,084,641,164 16,084,641,164

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 16,084,641,164 16,084,641,164

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,907,224,267,547 1,907,224,267,547
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SECCION:  2801

REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 395,327,779,186 395,327,779,186

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 44,568,103,000 44,568,103,000

121 CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA 
ADMINISTRATIVA 1,000,000,000 1,000,000,000

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 1,000,000,000 1,000,000,000

122 ADQUISICION DE INFRAESTRUCTURA 
ADMINISTRATIVA 1,971,103,000 1,971,103,000

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 1,971,103,000 1,971,103,000

221
ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE EQUIPOS, 
MATERIALES, SUMINISTROS Y SERVICIOS 
ADMINISTRATIVOS

37,041,000,000 37,041,000,000

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 37,041,000,000 37,041,000,000

310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA Y 
CAPACITACION DEL RECURSO HUMANO 4,556,000,000 4,556,000,000

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 4,556,000,000 4,556,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 439,895,882,186 439,895,882,186

SECCION:  2802

FONDO ROTATORIO DE LA REGISTRADURIA

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 16,273,603,244 16,273,603,244

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 25,472,150,113 25,472,150,113

123 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE 
INFRAESTRUCTURA ADMINISTRATIVA 3,466,000,000 3,466,000,000

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 3,466,000,000 3,466,000,000

221
ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE EQUIPOS, 
MATERIALES, SUMINISTROS Y SERVICIOS 
ADMINISTRATIVOS

15,579,161,181 15,579,161,181

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 15,579,161,181 15,579,161,181

222 MANTENIMIENTO DE EQUIPOS, MATERIALES, 
SUMINISTROS Y SERVICIOS ADMINISTRATIVOS 859,000,000 859,000,000

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 859,000,000 859,000,000

320 PROTECCION Y BIENESTAR SOCIAL DEL RECURSO 
HUMANO 2,000,000,000 2,000,000,000

1001 ATENCION DE EMERGENCIAS Y DESASTRES 2,000,000,000 2,000,000,000

520
ADMINISTRACION, CONTROL Y ORGANIZACION 
INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA 
ADMINISTRACION DEL ESTADO

3,567,988,932 3,567,988,932

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 3,567,988,932 3,567,988,932

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 41,745,753,357 41,745,753,357
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SECCION:  2803

FONDO SOCIAL DE VIVIENDA DE LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO 
CIVIL

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 2,440,046,688 7,374,200,000 9,814,246,688

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 2,440,046,688 7,374,200,000 9,814,246,688

SECCION:  2901

FISCALIA GENERAL DE LA NACION

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,426,883,286,519 1,426,883,286,519

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 88,488,000,000 88,488,000,000

111 CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA PROPIA 
DEL SECTOR 18,488,000,000 18,488,000,000

803 ADMINISTRACION DE JUSTICIA 18,488,000,000 18,488,000,000

113 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE 
INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL SECTOR 5,000,000,000 5,000,000,000

803 ADMINISTRACION DE JUSTICIA 5,000,000,000 5,000,000,000

211
ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE EQUIPOS, 
MATERIALES SUMINISTROS Y SERVICIOS PROPIOS 
DEL SECTOR

35,000,000,000 35,000,000,000

803 ADMINISTRACION DE JUSTICIA 35,000,000,000 35,000,000,000

221
ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE EQUIPOS, 
MATERIALES, SUMINISTROS Y SERVICIOS 
ADMINISTRATIVOS

10,950,000,000 10,950,000,000

803 ADMINISTRACION DE JUSTICIA 10,950,000,000 10,950,000,000

222 MANTENIMIENTO DE EQUIPOS, MATERIALES, 
SUMINISTROS Y SERVICIOS ADMINISTRATIVOS 15,700,000,000 15,700,000,000

803 ADMINISTRACION DE JUSTICIA 15,700,000,000 15,700,000,000

310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA Y 
CAPACITACION DEL RECURSO HUMANO 2,000,000,000 2,000,000,000

803 ADMINISTRACION DE JUSTICIA 2,000,000,000 2,000,000,000

520
ADMINISTRACION, CONTROL Y ORGANIZACION 
INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA 
ADMINISTRACION DEL ESTADO

1,350,000,000 1,350,000,000

803 ADMINISTRACION DE JUSTICIA 1,350,000,000 1,350,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,515,371,286,519 1,515,371,286,519
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SECCION:  2902

INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 103,676,974,941 1,207,619,169 104,884,594,110

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 21,000,000,000 21,000,000,000

111 CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA PROPIA 
DEL SECTOR 4,350,000,000 4,350,000,000

803 ADMINISTRACION DE JUSTICIA 4,350,000,000 4,350,000,000

113 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE 
INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL SECTOR 2,300,000,000 2,300,000,000

803 ADMINISTRACION DE JUSTICIA 2,300,000,000 2,300,000,000

211
ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE EQUIPOS, 
MATERIALES SUMINISTROS Y SERVICIOS PROPIOS 
DEL SECTOR

8,530,000,000 8,530,000,000

803 ADMINISTRACION DE JUSTICIA 8,530,000,000 8,530,000,000

212 MANTENIMIENTO DE EQUIPOS, MATERIALES, 
SUMINISTROS Y SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR 2,300,000,000 2,300,000,000

803 ADMINISTRACION DE JUSTICIA 2,300,000,000 2,300,000,000

410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA Y ESTUDIOS 150,000,000 150,000,000

803 ADMINISTRACION DE JUSTICIA 150,000,000 150,000,000

510
ASISTENCIA TECNICA, DIVULGACION Y 
CAPACITACION A FUNCIONARIOS DEL ESTADO 
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION DEL ESTADO

750,000,000 750,000,000

803

CAPACITACION EN AREAS ADMINISTRATIVAS 
PERSONAL Y TECNICA A FUNCIONARIOS DE 
MEDLEGAL A NIVEL NACIONAL. REGION 
NACIONAL

750,000,000 750,000,000

520
ADMINISTRACION, CONTROL Y ORGANIZACION 
INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA 
ADMINISTRACION DEL ESTADO

2,300,000,000 2,300,000,000

803 ADMINISTRACION DE JUSTICIA 2,300,000,000 2,300,000,000

530
ATENCION, CONTROL Y ORGANIZACION 
INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA GESTION DEL 
ESTADO

320,000,000 320,000,000

803 ADMINISTRACION DE JUSTICIA 320,000,000 320,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 124,676,974,941 1,207,619,169 125,884,594,110

SECCION:  3201

MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,346,694,635,425 1,346,694,635,425
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C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 292,960,000,000 292,960,000,000

111 CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA PROPIA 
DEL SECTOR 8,113,000,000 8,113,000,000

900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO AMBIENTE 5,730,000,000 5,730,000,000

1200 INTERSUBSECTORIAL SANEAMIENTO BASICO 2,383,000,000 2,383,000,000

113 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE 
INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL SECTOR 10,660,000,000 10,660,000,000

900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO AMBIENTE 9,160,000,000 9,160,000,000

1200 INTERSUBSECTORIAL SANEAMIENTO BASICO 1,500,000,000 1,500,000,000

211
ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE EQUIPOS, 
MATERIALES SUMINISTROS Y SERVICIOS PROPIOS 
DEL SECTOR

800,000,000 800,000,000

900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO AMBIENTE 800,000,000 800,000,000

310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA Y 
CAPACITACION DEL RECURSO HUMANO 786,000,000 786,000,000

900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO AMBIENTE 786,000,000 786,000,000

410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA Y ESTUDIOS 10,404,000,000 10,404,000,000

900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO AMBIENTE 6,554,000,000 6,554,000,000

901 CONSERVACION 2,100,000,000 2,100,000,000

902 MANEJO 1,750,000,000 1,750,000,000

510
ASISTENCIA TECNICA, DIVULGACION Y 
CAPACITACION A FUNCIONARIOS DEL ESTADO 
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION DEL ESTADO

10,600,000,000 10,600,000,000

900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO AMBIENTE 1,050,000,000 1,050,000,000

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 9,550,000,000 9,550,000,000

520
ADMINISTRACION, CONTROL Y ORGANIZACION 
INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA 
ADMINISTRACION DEL ESTADO

75,514,750,000 75,514,750,000

900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO AMBIENTE 38,488,000,000 38,488,000,000

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 400,000,000 400,000,000

1200 INTERSUBSECTORIAL SANEAMIENTO BASICO 20,448,000,000 20,448,000,000

1400 INTERSUBSECTORIAL VIVIENDA 4,367,750,000 4,367,750,000

1402 SOLUCIONES DE VIVIENDA URBANA 8,000,000,000 8,000,000,000

901 CONSERVACION 3,811,000,000 3,811,000,000

530
ATENCION, CONTROL Y ORGANIZACION 
INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA GESTION DEL 
ESTADO

1,280,000,000 1,280,000,000

900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO AMBIENTE 1,280,000,000 1,280,000,000

540

COORDINACION, ADMINISTRACION, PROMOCION, 
Y/O SEGUIMIENTO DE COOPERACION TECNICA Y/O 
FINANCIERA PARA APOYO A LA ADMINISTRACION 
DEL ESTADO

532,000,000 532,000,000

1402 SOLUCIONES DE VIVIENDA URBANA 532,000,000 532,000,000
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630 TRANSFERENCIAS 27,000,000,000 27,000,000,000

900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO AMBIENTE 27,000,000,000 27,000,000,000

640 INVERSIONES Y APORTES FINANCIEROS 340,000,000 340,000,000

900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO AMBIENTE 340,000,000 340,000,000

670 APOYO 146,330,250,000 146,330,250,000

1200 INTERSUBSECTORIAL SANEAMIENTO BASICO 142,330,250,000 142,330,250,000

1201 ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO 4,000,000,000 4,000,000,000

440 ACTUALIZACION DE INFORMACION PARA 
PROCESAMIENTO 600,000,000 600,000,000

1200 INTERSUBSECTORIAL SANEAMIENTO BASICO 600,000,000 600,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,639,654,635,425 1,639,654,635,425

SECCION:  3202

INSTITUTO DE HIDROLOGIA, METEOROLOGIA Y ESTUDIOS AMBIENTALES- 
IDEAM

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 33,625,600,000 33,625,600,000

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 5,500,000,000 6,500,000,000 12,000,000,000

520
ADMINISTRACION, CONTROL Y ORGANIZACION 
INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA 
ADMINISTRACION DEL ESTADO

5,340,000,000 6,500,000,000 11,840,000,000

900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO AMBIENTE 5,340,000,000 6,500,000,000 11,840,000,000

530
ATENCION, CONTROL Y ORGANIZACION 
INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA GESTION DEL 
ESTADO

160,000,000 160,000,000

900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO AMBIENTE 160,000,000 160,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 39,125,600,000 6,500,000,000 45,625,600,000

SECCION:  3204

FONDO NACIONAL AMBIENTAL

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 3,840,000,000 26,524,000,000 30,364,000,000

113 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE 
INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL SECTOR 3,340,000,000 3,340,000,000

900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO AMBIENTE 3,340,000,000 3,340,000,000

520
ADMINISTRACION, CONTROL Y ORGANIZACION 
INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA 
ADMINISTRACION DEL ESTADO

500,000,000 26,524,000,000 27,024,000,000

900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO AMBIENTE 500,000,000 25,843,000,000 26,343,000,000

901 CONSERVACION 681,000,000 681,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 3,840,000,000 26,524,000,000 30,364,000,000
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SECCION:  3208

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y SAN 
JORGE (CVS)

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 2,169,000,000 2,169,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 2,169,000,000 2,169,000,000

SECCION:  3209

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO (CRQ)

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 3,399,800,000 3,399,800,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 3,399,800,000 3,399,800,000

SECCION:  3210

CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL URABA - 
CORPOURABA

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 2,314,900,000 2,314,900,000

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 470,000,000 470,000,000

520
ADMINISTRACION, CONTROL Y ORGANIZACION 
INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA 
ADMINISTRACION DEL ESTADO

470,000,000 470,000,000

902 MANEJO 470,000,000 470,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 2,784,900,000 2,784,900,000

SECCION:  3211

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CALDAS (CORPOCALDAS)

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 2,370,200,000 2,370,200,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 2,370,200,000 2,370,200,000

SECCION:  3212

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE 
DEL CHOCO - CODECHOCO

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,369,700,000 1,369,700,000
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C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 570,000,000 570,000,000

520
ADMINISTRACION, CONTROL Y ORGANIZACION 
INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA 
ADMINISTRACION DEL ESTADO

570,000,000 570,000,000

900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO AMBIENTE 570,000,000 570,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,939,700,000 1,939,700,000

SECCION:  3214

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL TOLIMA (CORTOLIMA)

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,385,200,000 1,385,200,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,385,200,000 1,385,200,000

SECCION:  3215

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE RISARALDA (CARDER)

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,709,800,000 1,709,800,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,709,800,000 1,709,800,000

SECCION:  3216

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE NARINO (CORPONARINO)

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,658,900,000 1,658,900,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,658,900,000 1,658,900,000

SECCION:  3217

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA FRONTERA NORORIENTAL 
(CORPONOR)

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 2,325,500,000 2,325,500,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 2,325,500,000 2,325,500,000

SECCION:  3218

CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DE LA  GUAJIRA (CORPOGUAJIRA)

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 2,542,800,000 2,542,800,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 2,542,800,000 2,542,800,000
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SECCION:  3219

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR (CORPOCESAR)

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,870,200,000 1,870,200,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,870,200,000 1,870,200,000

SECCION:  3221

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CAUCA (CRC)

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 3,684,000,000 3,684,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 3,684,000,000 3,684,000,000

SECCION:  3222

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL MAGDALENA (CORPAMAG)

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 2,401,100,000 2,401,100,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 2,401,100,000 2,401,100,000

SECCION:  3223

CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL SUR DE LA 
AMAZONIA - CORPOAMAZONIA

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,574,600,000 1,574,600,000

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 260,000,000 260,000,000

410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA Y ESTUDIOS 260,000,000 260,000,000

900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO AMBIENTE 260,000,000 260,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,834,600,000 1,834,600,000

SECCION:  3224

CORPORACION  PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL NORTE Y ORIENTE 
DE LA AMAZONIA - CDA

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,530,100,000 1,530,100,000
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C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 500,000,000 500,000,000

520
ADMINISTRACION, CONTROL Y ORGANIZACION 
INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA 
ADMINISTRACION DEL ESTADO

500,000,000 500,000,000

902 MANEJO 500,000,000 500,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 2,030,100,000 2,030,100,000

SECCION:  3226

CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL ARCHIPIELAGO DE 
SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA - CORALINA

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,500,700,000 1,500,700,000

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 435,000,000 435,000,000

310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA Y 
CAPACITACION DEL RECURSO HUMANO 80,000,000 80,000,000

902 MANEJO 80,000,000 80,000,000

410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA Y ESTUDIOS 90,000,000 90,000,000

900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO AMBIENTE 90,000,000 90,000,000

430 LEVANTAMIENTO DE INFORMACION PARA 
PROCESAMIENTO 110,000,000 110,000,000

902 MANEJO 110,000,000 110,000,000

520
ADMINISTRACION, CONTROL Y ORGANIZACION 
INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA 
ADMINISTRACION DEL ESTADO

155,000,000 155,000,000

900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO AMBIENTE 80,000,000 80,000,000

902 MANEJO 75,000,000 75,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,935,700,000 1,935,700,000

SECCION:  3227

CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL AREA DE MANEJO 
ESPECIAL LA MACARENA - CORMACARENA

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,649,500,000 1,649,500,000

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 330,000,000 330,000,000

113 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE 
INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL SECTOR 330,000,000 330,000,000

901 CONSERVACION 330,000,000 330,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,979,500,000 1,979,500,000
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SECCION:  3228

CORPORACION  PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA MOJANA Y EL SAN 
JORGE - CORPOMOJANA

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,490,500,000 1,490,500,000

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 405,000,000 405,000,000

113 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE 
INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL SECTOR 60,000,000 60,000,000

901 CONSERVACION 60,000,000 60,000,000

410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA Y ESTUDIOS 115,000,000 115,000,000

900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO AMBIENTE 115,000,000 115,000,000

520
ADMINISTRACION, CONTROL Y ORGANIZACION 
INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA 
ADMINISTRACION DEL ESTADO

230,000,000 230,000,000

900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO AMBIENTE 120,000,000 120,000,000

902 MANEJO 110,000,000 110,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,895,500,000 1,895,500,000

SECCION:  3229

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA ORINOQUIA (CORPORINOQUIA)

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,374,300,000 1,374,300,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,374,300,000 1,374,300,000

SECCION:  3230

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SUCRE (CARSUCRE)

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,577,400,000 1,577,400,000

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 400,000,000 400,000,000

310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA Y 
CAPACITACION DEL RECURSO HUMANO 200,000,000 200,000,000

900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO AMBIENTE 200,000,000 200,000,000

520
ADMINISTRACION, CONTROL Y ORGANIZACION 
INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA 
ADMINISTRACION DEL ESTADO

200,000,000 200,000,000

902 MANEJO 200,000,000 200,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,977,400,000 1,977,400,000
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SECCION:  3231

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO MAGDALENA (CAM)

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,410,100,000 1,410,100,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,410,100,000 1,410,100,000

SECCION:  3232

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CENTRO DE ANTIOQUIA 
(CORANTIOQUIA)

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,612,600,000 1,612,600,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,612,600,000 1,612,600,000

SECCION:  3233

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO (CRA)

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,427,900,000 1,427,900,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,427,900,000 1,427,900,000

SECCION:  3234

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER (CAS)

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,384,600,000 1,384,600,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,384,600,000 1,384,600,000

SECCION:  3235

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE BOYACA (CORPOBOYACA)

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,537,000,000 1,537,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,537,000,000 1,537,000,000

SECCION:  3236

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CHIVOR (CORPOCHIVOR)

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,490,300,000 1,490,300,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,490,300,000 1,490,300,000
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SECCION:  3237

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL GUAVIO CORPOGUAVIO

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 588,900,000 588,900,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 588,900,000 588,900,000

SECCION:  3238

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE  CARDIQUE

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,604,400,000 1,604,400,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,604,400,000 1,604,400,000

SECCION:  3239

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL SUR DE BOLIVAR (CSB)

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,697,000,000 1,697,000,000

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 460,000,000 460,000,000

111 CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA PROPIA 
DEL SECTOR 90,000,000 90,000,000

1202 MANEJO Y CONTROL DE RESIDUOS SOLIDOS Y 
LIQUIDOS 90,000,000 90,000,000

520
ADMINISTRACION, CONTROL Y ORGANIZACION 
INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA 
ADMINISTRACION DEL ESTADO

370,000,000 370,000,000

900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO AMBIENTE 120,000,000 120,000,000

902 MANEJO 250,000,000 250,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 2,157,000,000 2,157,000,000

SECCION:  3241

FONDO NACIONAL DE VIVIENDA - FONVIVIENDA

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 55,900,000 55,900,000

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 527,000,000,000 527,000,000,000

111 CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA PROPIA 
DEL SECTOR 15,000,000,000 15,000,000,000

1402 SOLUCIONES DE VIVIENDA URBANA 15,000,000,000 15,000,000,000
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620 SUBSIDIOS DIRECTOS 497,000,000,000 497,000,000,000

1402 SOLUCIONES DE VIVIENDA URBANA 497,000,000,000 497,000,000,000

670 APOYO 15,000,000,000 15,000,000,000

1402 SOLUCIONES DE VIVIENDA URBANA 15,000,000,000 15,000,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 527,055,900,000 527,055,900,000

SECCION:  3301

MINISTERIO DE CULTURA

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 106,554,827,897 106,554,827,897

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 72,582,000,000 72,582,000,000

111 CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA PROPIA 
DEL SECTOR 6,800,000,000 6,800,000,000

709 ARTE Y CULTURA 6,800,000,000 6,800,000,000

113 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE 
INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL SECTOR 13,450,000,000 13,450,000,000

709 ARTE Y CULTURA 8,450,000,000 8,450,000,000

1600 INTERSUBSECTORIAL ARTE Y CULTURA 5,000,000,000 5,000,000,000

211
ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE EQUIPOS, 
MATERIALES SUMINISTROS Y SERVICIOS PROPIOS 
DEL SECTOR

14,650,000,000 14,650,000,000

709 ARTE Y CULTURA 14,650,000,000 14,650,000,000

310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA Y 
CAPACITACION DEL RECURSO HUMANO 22,882,000,000 22,882,000,000

709 ARTE Y CULTURA 15,782,000,000 15,782,000,000

1600 INTERSUBSECTORIAL ARTE Y CULTURA 7,100,000,000 7,100,000,000

520
ADMINISTRACION, CONTROL Y ORGANIZACION 
INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA 
ADMINISTRACION DEL ESTADO

3,800,000,000 3,800,000,000

709 ARTE Y CULTURA 3,800,000,000 3,800,000,000

620 SUBSIDIOS DIRECTOS 2,500,000,000 2,500,000,000

709 ARTE Y CULTURA 2,500,000,000 2,500,000,000

650 CAPITALIZACION 8,500,000,000 8,500,000,000

709 ARTE Y CULTURA 8,500,000,000 8,500,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 179,136,827,897 179,136,827,897
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SECCION:  3304

ARCHIVO GENERAL DE LA NACION

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 3,757,598,761 1,416,112,064 5,173,710,825

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 1,693,000,000 5,877,267,943 7,570,267,943

111 CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA PROPIA 
DEL SECTOR 50,000,000 200,000,000 250,000,000

709 ARTE Y CULTURA 50,000,000 200,000,000 250,000,000

113 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE 
INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL SECTOR 450,000,000 150,000,000 600,000,000

709 ARTE Y CULTURA 450,000,000 150,000,000 600,000,000

221
ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE EQUIPOS, 
MATERIALES, SUMINISTROS Y SERVICIOS 
ADMINISTRATIVOS

93,000,000 93,000,000

709 ARTE Y CULTURA 93,000,000 93,000,000

310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA Y 
CAPACITACION DEL RECURSO HUMANO 1,000,000,000 5,527,267,943 6,527,267,943

709 ARTE Y CULTURA 700,000,000 5,527,267,943 6,227,267,943

1602 CULTURA 300,000,000 300,000,000

510
ASISTENCIA TECNICA, DIVULGACION Y 
CAPACITACION A FUNCIONARIOS DEL ESTADO 
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION DEL ESTADO

100,000,000 100,000,000

1600 INTERSUBSECTORIAL ARTE Y CULTURA 100,000,000 100,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 5,450,598,761 7,293,380,007 12,743,978,768

SECCION:  3305

INSTITUTO COLOMBIANO DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 3,826,968,924 346,256,874 4,173,225,798

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 2,000,000,000 206,000,000 2,206,000,000

113 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE 
INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL SECTOR 956,000,000 110,000,000 1,066,000,000

709 ARTE Y CULTURA 956,000,000 110,000,000 1,066,000,000

310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA Y 
CAPACITACION DEL RECURSO HUMANO 270,000,000 20,000,000 290,000,000

709 ARTE Y CULTURA 270,000,000 20,000,000 290,000,000

410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA Y ESTUDIOS 235,000,000 235,000,000

709 ARTE Y CULTURA 235,000,000 235,000,000
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520
ADMINISTRACION, CONTROL Y ORGANIZACION 
INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA 
ADMINISTRACION DEL ESTADO

539,000,000 76,000,000 615,000,000

709 ARTE Y CULTURA 539,000,000 76,000,000 615,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 5,826,968,924 552,256,874 6,379,225,798

SECCION:  3306

INSTITUTO COLOMBIANO DEL DEPORTE - COLDEPORTES

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 9,069,921,184 3,047,493,502 12,117,414,686

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 97,700,000,000 97,700,000,000

111 CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA PROPIA 
DEL SECTOR 50,675,000,000 50,675,000,000

708 RECREACION, EDUCACION FISICA Y DEPORTE 50,675,000,000 50,675,000,000

123 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE 
INFRAESTRUCTURA ADMINISTRATIVA 120,000,000 120,000,000

708 RECREACION, EDUCACION FISICA Y DEPORTE 120,000,000 120,000,000

211
ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE EQUIPOS, 
MATERIALES SUMINISTROS Y SERVICIOS PROPIOS 
DEL SECTOR

1,500,000,000 1,500,000,000

708 RECREACION, EDUCACION FISICA Y DEPORTE 1,500,000,000 1,500,000,000

212 MANTENIMIENTO DE EQUIPOS, MATERIALES, 
SUMINISTROS Y SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR 500,000,000 500,000,000

708 RECREACION, EDUCACION FISICA Y DEPORTE 500,000,000 500,000,000

221
ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE EQUIPOS, 
MATERIALES, SUMINISTROS Y SERVICIOS 
ADMINISTRATIVOS

1,000,000,000 1,000,000,000

708 RECREACION, EDUCACION FISICA Y DEPORTE 1,000,000,000 1,000,000,000

310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA Y 
CAPACITACION DEL RECURSO HUMANO 41,105,000,000 41,105,000,000

708 RECREACION, EDUCACION FISICA Y DEPORTE 41,105,000,000 41,105,000,000

510
ASISTENCIA TECNICA, DIVULGACION Y 
CAPACITACION A FUNCIONARIOS DEL ESTADO 
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION DEL ESTADO

300,000,000 300,000,000

708 RECREACION, EDUCACION FISICA Y DEPORTE 300,000,000 300,000,000

520
ADMINISTRACION, CONTROL Y ORGANIZACION 
INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA 
ADMINISTRACION DEL ESTADO

2,500,000,000 2,500,000,000

708 RECREACION, EDUCACION FISICA Y DEPORTE 2,500,000,000 2,500,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 106,769,921,184 3,047,493,502 109,817,414,686
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SECCION:  3307

INSTITUTO CARO Y CUERVO

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 3,862,460,181 105,922,728 3,968,382,909

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 1,700,000,000 1,700,000,000

113 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE 
INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL SECTOR 400,000,000 400,000,000

709 ARTE Y CULTURA 400,000,000 400,000,000

211
ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE EQUIPOS, 
MATERIALES SUMINISTROS Y SERVICIOS PROPIOS 
DEL SECTOR

450,000,000 450,000,000

709 ARTE Y CULTURA 450,000,000 450,000,000

410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA Y ESTUDIOS 800,000,000 800,000,000

709 ARTE Y CULTURA 800,000,000 800,000,000

520
ADMINISTRACION, CONTROL Y ORGANIZACION 
INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA 
ADMINISTRACION DEL ESTADO

50,000,000 50,000,000

709 ARTE Y CULTURA 50,000,000 50,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 5,562,460,181 105,922,728 5,668,382,909

SECCION:  3401

AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 13,676,202,350 13,676,202,350

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 2,874,000,000 2,874,000,000

112 ADQUISICION DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL 
SECTOR 660,000,000 660,000,000

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 660,000,000 660,000,000

211
ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE EQUIPOS, 
MATERIALES SUMINISTROS Y SERVICIOS PROPIOS 
DEL SECTOR

1,600,000,000 1,600,000,000

400 INTERSUBSECTORIAL COMUNICACIONES 1,600,000,000 1,600,000,000

310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA Y 
CAPACITACION DEL RECURSO HUMANO 464,000,000 464,000,000

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 464,000,000 464,000,000

510
ASISTENCIA TECNICA, DIVULGACION Y 
CAPACITACION A FUNCIONARIOS DEL ESTADO 
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION DEL ESTADO

150,000,000 150,000,000

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 150,000,000 150,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 16,550,202,350 16,550,202,350
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SECCION:  3501

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 244,332,600,000 244,332,600,000

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 95,858,808,676 95,858,808,676

221
ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE EQUIPOS, 
MATERIALES, SUMINISTROS Y SERVICIOS 
ADMINISTRATIVOS

1,161,000,000 1,161,000,000

205 COMERCIO EXTERNO 1,161,000,000 1,161,000,000

310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA Y 
CAPACITACION DEL RECURSO HUMANO 6,401,480,000 6,401,480,000

200 INTERSUBSECTORIAL INDUSTRIA Y COMERCIO 432,160,000 432,160,000

202 PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA 73,000,000 73,000,000

204 COMERCIO INTERNO 96,360,000 96,360,000

206 TURISMO 4,031,000,000 4,031,000,000

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 500,000,000 500,000,000

205 COMERCIO EXTERNO 1,268,960,000 1,268,960,000

410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA Y ESTUDIOS 3,000,000,000 3,000,000,000

206 TURISMO 3,000,000,000 3,000,000,000

430 LEVANTAMIENTO DE INFORMACION PARA 
PROCESAMIENTO 8,000,000,000 8,000,000,000

205 COMERCIO EXTERNO 8,000,000,000 8,000,000,000

520
ADMINISTRACION, CONTROL Y ORGANIZACION 
INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA 
ADMINISTRACION DEL ESTADO

67,622,926,262 67,622,926,262

200 INTERSUBSECTORIAL INDUSTRIA Y COMERCIO 11,250,000,000 11,250,000,000

201 MICROEMPRESA E INDUSTRIA ARTESANAL 32,544,273,687 32,544,273,687

206 TURISMO 23,828,652,575 23,828,652,575

530
ATENCION, CONTROL Y ORGANIZACION 
INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA GESTION DEL 
ESTADO

100,000,000 100,000,000

200 INTERSUBSECTORIAL INDUSTRIA Y COMERCIO 100,000,000 100,000,000

540

COORDINACION, ADMINISTRACION, PROMOCION, 
Y/O SEGUIMIENTO DE COOPERACION TECNICA Y/O 
FINANCIERA PARA APOYO A LA ADMINISTRACION 
DEL ESTADO

7,111,447,106 7,111,447,106

202 PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA 4,340,259,510 4,340,259,510

205 COMERCIO EXTERNO 2,771,187,596 2,771,187,596

610 CREDITOS 1,955,308 1,955,308

200 INTERSUBSECTORIAL INDUSTRIA Y COMERCIO 1,955,308 1,955,308
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320 PROTECCION Y BIENESTAR SOCIAL DEL RECURSO 
HUMANO 2,460,000,000 2,460,000,000

201 MICROEMPRESA E INDUSTRIA ARTESANAL 2,460,000,000 2,460,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 340,191,408,676 340,191,408,676

SECCION:  3502

SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 65,037,700,000 65,037,700,000

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 7,865,100,000 7,865,100,000

112 ADQUISICION DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL 
SECTOR 3,450,000,000 3,450,000,000

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 3,450,000,000 3,450,000,000

221
ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE EQUIPOS, 
MATERIALES, SUMINISTROS Y SERVICIOS 
ADMINISTRATIVOS

2,750,000,000 2,750,000,000

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 2,750,000,000 2,750,000,000

310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA Y 
CAPACITACION DEL RECURSO HUMANO 415,100,000 415,100,000

200 INTERSUBSECTORIAL INDUSTRIA Y COMERCIO 415,100,000 415,100,000

530
ATENCION, CONTROL Y ORGANIZACION 
INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA GESTION DEL 
ESTADO

1,250,000,000 1,250,000,000

200 INTERSUBSECTORIAL INDUSTRIA Y COMERCIO 1,250,000,000 1,250,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 72,902,800,000 72,902,800,000

SECCION:  3503

SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 2,500,000,000 36,085,200,000 38,585,200,000

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 5,535,200,000 9,964,800,000 15,500,000,000

123 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE 
INFRAESTRUCTURA ADMINISTRATIVA 1,258,000,000 1,258,000,000

200 INTERSUBSECTORIAL INDUSTRIA Y COMERCIO 1,258,000,000 1,258,000,000

211
ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE EQUIPOS, 
MATERIALES SUMINISTROS Y SERVICIOS PROPIOS 
DEL SECTOR

4,542,000,000 6,700,000,000 11,242,000,000

200 INTERSUBSECTORIAL INDUSTRIA Y COMERCIO 4,542,000,000 6,700,000,000 11,242,000,000

520
ADMINISTRACION, CONTROL Y ORGANIZACION 
INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA 
ADMINISTRACION DEL ESTADO

993,200,000 2,006,800,000 3,000,000,000

200 INTERSUBSECTORIAL INDUSTRIA Y COMERCIO 993,200,000 2,006,800,000 3,000,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 8,035,200,000 46,050,000,000 54,085,200,000
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SECCION:  3504

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL JUNTA CENTRAL CONTADORES

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 4,120,000,000 4,120,000,000

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 100,000,000 100,000,000

122 ADQUISICION DE INFRAESTRUCTURA 
ADMINISTRATIVA 100,000,000 100,000,000

200 INTERSUBSECTORIAL INDUSTRIA Y COMERCIO 100,000,000 100,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 4,220,000,000 4,220,000,000

SECCION:  3601

MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 21,711,226,023,098 21,711,226,023,098

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 3,234,760,194,900 3,234,760,194,900

123 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE 
INFRAESTRUCTURA ADMINISTRATIVA 4,172,000,000 4,172,000,000

300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 1,250,000,000 1,250,000,000

1302 BIENESTAR SOCIAL A TRABAJADORES 2,922,000,000 2,922,000,000

310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA Y 
CAPACITACION DEL RECURSO HUMANO 25,950,000,000 25,950,000,000

300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 19,500,000,000 19,500,000,000

704 CAPACITACION TECNICA NO PROFESIONAL 700,000,000 700,000,000

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 800,000,000 800,000,000

1300 INTERSUBSECTORIAL TRABAJO Y SEGURIDAD 
SOCIAL 4,950,000,000 4,950,000,000

320 PROTECCION Y BIENESTAR SOCIAL DEL RECURSO 
HUMANO 308,611,515,000 308,611,515,000

300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 8,100,000,000 8,100,000,000

301 PREVENCION EN SALUD 300,511,515,000 300,511,515,000

410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA Y ESTUDIOS 18,254,000,000 18,254,000,000

300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 2,533,000,000 2,533,000,000

303 SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE SALUD 15,721,000,000 15,721,000,000

430 LEVANTAMIENTO DE INFORMACION PARA 
PROCESAMIENTO 10,500,000,000 10,500,000,000

300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 10,500,000,000 10,500,000,000

510
ASISTENCIA TECNICA, DIVULGACION Y 
CAPACITACION A FUNCIONARIOS DEL ESTADO 
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION DEL ESTADO

2,508,000,000 2,508,000,000

300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 250,000,000 250,000,000
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1300 INTERSUBSECTORIAL TRABAJO Y SEGURIDAD 
SOCIAL 300,000,000 300,000,000

1302 BIENESTAR SOCIAL A TRABAJADORES 1,958,000,000 1,958,000,000

520
ADMINISTRACION, CONTROL Y ORGANIZACION 
INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA 
ADMINISTRACION DEL ESTADO

3,300,000,000 3,300,000,000

301 PREVENCION EN SALUD 300,000,000 300,000,000

1300 INTERSUBSECTORIAL TRABAJO Y SEGURIDAD 
SOCIAL 3,000,000,000 3,000,000,000

530
ATENCION, CONTROL Y ORGANIZACION 
INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA GESTION DEL 
ESTADO

1,700,000,000 1,700,000,000

300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 400,000,000 400,000,000

1300 INTERSUBSECTORIAL TRABAJO Y SEGURIDAD 
SOCIAL 1,300,000,000 1,300,000,000

540

COORDINACION, ADMINISTRACION, PROMOCION, 
Y/O SEGUIMIENTO DE COOPERACION TECNICA Y/O 
FINANCIERA PARA APOYO A LA ADMINISTRACION 
DEL ESTADO

1,370,000,000 1,370,000,000

1300
IMPLEMENTACION PARA  EL FORTALECIMIENTO 
DEL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL EN 
COLOMBIA

1,370,000,000 1,370,000,000

620 SUBSIDIOS DIRECTOS 771,272,788,835 771,272,788,835

1300 INTERSUBSECTORIAL TRABAJO Y SEGURIDAD 
SOCIAL 180,000,000,000 180,000,000,000

1501 ASISTENCIA DIRECTA A LA COMUNIDAD 591,272,788,835 591,272,788,835

630 TRANSFERENCIAS 2,080,721,248,927 2,080,721,248,927

304 SERVICIOS INTEGRALES DE SALUD 2,080,721,248,927 2,080,721,248,927

111 CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA PROPIA 
DEL SECTOR 6,400,642,138 6,400,642,138

303 SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE SALUD 5,349,642,138 5,349,642,138

100 INTERSUBSECTORIAL  DEFENSA Y SEGURIDAD 1,051,000,000 1,051,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 24,945,986,217,998 24,945,986,217,998

SECCION:  3602

SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA)

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 61,952,800,000 61,952,800,000

B.  PRESUPUESTO DE SERVICIO DEUDA PUBLICA NACIONAL 190,400,000 190,400,000

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 2,016,035,169,531 2,016,035,169,531

111 CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA PROPIA 
DEL SECTOR 41,200,000,000 41,200,000,000

704 CAPACITACION TECNICA NO PROFESIONAL 41,200,000,000 41,200,000,000
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211
ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE EQUIPOS, 
MATERIALES SUMINISTROS Y SERVICIOS PROPIOS 
DEL SECTOR

20,600,000,000 20,600,000,000

704 CAPACITACION TECNICA NO PROFESIONAL 20,600,000,000 20,600,000,000

310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA Y 
CAPACITACION DEL RECURSO HUMANO 1,391,406,569,531 1,391,406,569,531

704 CAPACITACION TECNICA NO PROFESIONAL 1,391,406,569,531 1,391,406,569,531

320 PROTECCION Y BIENESTAR SOCIAL DEL RECURSO 
HUMANO 93,009,000,000 93,009,000,000

1302 BIENESTAR SOCIAL A TRABAJADORES 93,009,000,000 93,009,000,000

410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA Y ESTUDIOS 320,619,000,000 320,619,000,000

704 CAPACITACION TECNICA NO PROFESIONAL 320,619,000,000 320,619,000,000

610 CREDITOS 49,208,300,000 49,208,300,000

1302 BIENESTAR SOCIAL A TRABAJADORES 49,208,300,000 49,208,300,000

620 SUBSIDIOS DIRECTOS 99,992,300,000 99,992,300,000

1300 INTERSUBSECTORIAL TRABAJO Y SEGURIDAD 
SOCIAL 99,992,300,000 99,992,300,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 2,078,178,369,531 2,078,178,369,531

SECCION:  3603

FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 231,679,763,000 49,023,009,000 280,702,772,000

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 600,000,000 600,000,000

520
ADMINISTRACION, CONTROL Y ORGANIZACION 
INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA 
ADMINISTRACION DEL ESTADO

600,000,000 600,000,000

1301 REGLAMENTACION DEL TRABAJO 600,000,000 600,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 231,679,763,000 49,623,009,000 281,302,772,000

SECCION:  3605

FONDO DE PASIVO SOCIAL DE FERROCARRILES NACIONALES DE COLOMBIA

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 321,829,200,000 88,037,700,000 409,866,900,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 321,829,200,000 88,037,700,000 409,866,900,000

SECCION:  3606

INSTITUTO NACIONAL DE SALUD (INS)

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 16,734,300,000 1,827,000,252 18,561,300,252
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C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 26,699,065,693 1,142,437,748 27,841,503,441

113 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE 
INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL SECTOR 1,013,734,223 1,013,734,223

300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 1,013,734,223 1,013,734,223

212 MANTENIMIENTO DE EQUIPOS, MATERIALES, 
SUMINISTROS Y SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR 864,956,098 540,699,655 1,405,655,753

300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 864,956,098 540,699,655 1,405,655,753

221
ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE EQUIPOS, 
MATERIALES, SUMINISTROS Y SERVICIOS 
ADMINISTRATIVOS

1,565,489,632 236,948,966 1,802,438,598

406 SERVICIOS DE VALOR AGREGADO EN 
COMUNICACIONES 1,565,489,632 236,948,966 1,802,438,598

320 PROTECCION Y BIENESTAR SOCIAL DEL RECURSO 
HUMANO 9,227,782,341 99,205,897 9,326,988,238

301 PREVENCION EN SALUD 9,227,782,341 99,205,897 9,326,988,238

410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA Y ESTUDIOS 2,377,371,801 166,377,333 2,543,749,134

300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 2,377,371,801 166,377,333 2,543,749,134

510
ASISTENCIA TECNICA, DIVULGACION Y 
CAPACITACION A FUNCIONARIOS DEL ESTADO 
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION DEL ESTADO

11,649,731,598 99,205,897 11,748,937,495

300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 11,649,731,598 99,205,897 11,748,937,495

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 43,433,365,693 2,969,438,000 46,402,803,693

SECCION:  3607

INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (ICBF)

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 254,967,033,500 254,967,033,500

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 40,362,110,000 2,670,601,256,700 2,710,963,366,700

111 CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA PROPIA 
DEL SECTOR 10,000,000,000 10,000,000,000

801 REHABILITACION DE MENORES 10,000,000,000 10,000,000,000

123 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE 
INFRAESTRUCTURA ADMINISTRATIVA 107,134,000,000 107,134,000,000

300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 107,134,000,000 107,134,000,000

221
ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE EQUIPOS, 
MATERIALES, SUMINISTROS Y SERVICIOS 
ADMINISTRATIVOS

38,032,030,328 38,032,030,328

300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 38,032,030,328 38,032,030,328

310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA Y 
CAPACITACION DEL RECURSO HUMANO 1,995,110,000 38,079,000,000 40,074,110,000

300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 1,995,110,000 38,079,000,000 40,074,110,000

320 PROTECCION Y BIENESTAR SOCIAL DEL RECURSO 
HUMANO 28,367,000,000 2,477,372,826,372 2,505,739,826,372

1501 ASISTENCIA DIRECTA A LA COMUNIDAD 28,367,000,000 2,477,372,826,372 2,505,739,826,372
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410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA Y ESTUDIOS 5,213,400,000 5,213,400,000

300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 5,213,400,000 5,213,400,000

510
ASISTENCIA TECNICA, DIVULGACION Y 
CAPACITACION A FUNCIONARIOS DEL ESTADO 
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION DEL ESTADO

4,770,000,000 4,770,000,000

300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 4,770,000,000 4,770,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 40,362,110,000 2,925,568,290,200 2,965,930,400,200

SECCION:  3608

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,500,000,000 35,144,600,000 36,644,600,000

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 2,629,590,000 4,429,000,000 7,058,590,000

440 ACTUALIZACION DE INFORMACION PARA 
PROCESAMIENTO 2,629,590,000 4,429,000,000 7,058,590,000

300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 2,629,590,000 4,429,000,000 7,058,590,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 4,129,590,000 39,573,600,000 43,703,190,000

SECCION:  3609

INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS - 
INVIMA

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 49,385,755,000 49,385,755,000

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 26,228,868,797 26,228,868,797

112 ADQUISICION DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL 
SECTOR 2,100,868,797 2,100,868,797

300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 2,100,868,797 2,100,868,797

211
ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE EQUIPOS, 
MATERIALES SUMINISTROS Y SERVICIOS PROPIOS 
DEL SECTOR

5,565,000,000 5,565,000,000

300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 5,565,000,000 5,565,000,000

310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA Y 
CAPACITACION DEL RECURSO HUMANO 1,733,000,000 1,733,000,000

300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 1,733,000,000 1,733,000,000

410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA Y ESTUDIOS 495,000,000 495,000,000

300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 495,000,000 495,000,000

430 LEVANTAMIENTO DE INFORMACION PARA 
PROCESAMIENTO 6,915,000,000 6,915,000,000

301 PREVENCION EN SALUD 6,915,000,000 6,915,000,000
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510
ASISTENCIA TECNICA, DIVULGACION Y 
CAPACITACION A FUNCIONARIOS DEL ESTADO 
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION DEL ESTADO

9,420,000,000 9,420,000,000

301 PREVENCION EN SALUD 9,420,000,000 9,420,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 75,614,623,797 75,614,623,797

SECCION:  3610

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL COMISION DE REGULACION EN SALUD – 
CRES

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 9,671,596,000 9,671,596,000

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 6,000,000,000 6,000,000,000

410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA Y ESTUDIOS 4,200,000,000 4,200,000,000

300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 4,200,000,000 4,200,000,000

530
ATENCION, CONTROL Y ORGANIZACION 
INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA GESTION DEL 
ESTADO

1,800,000,000 1,800,000,000

300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 1,800,000,000 1,800,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 15,671,596,000 15,671,596,000

SECCION:  3701

MINISTERIO DEL INTERIOR Y DE JUSTICIA

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 355,905,677,601 355,905,677,601

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 58,128,538,226 58,128,538,226

211
ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE EQUIPOS, 
MATERIALES SUMINISTROS Y SERVICIOS PROPIOS 
DEL SECTOR

1,379,500,000 1,379,500,000

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 170,000,000 170,000,000

1001 ATENCION DE EMERGENCIAS Y DESASTRES 1,209,500,000 1,209,500,000

212 MANTENIMIENTO DE EQUIPOS, MATERIALES, 
SUMINISTROS Y SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR 1,365,084,880 1,365,084,880

800 INTERSUBSECTORIAL JUSTICIA 1,365,084,880 1,365,084,880

310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA Y 
CAPACITACION DEL RECURSO HUMANO 5,760,000,000 5,760,000,000

800 INTERSUBSECTORIAL JUSTICIA 3,200,000,000 3,200,000,000

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 2,460,000,000 2,460,000,000

1500 INTERSUBSECTORIAL DESARROLLO COMUNITARIO 100,000,000 100,000,000

410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA Y ESTUDIOS 325,000,000 325,000,000

800 INTERSUBSECTORIAL JUSTICIA 210,000,000 210,000,000
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1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 115,000,000 115,000,000

510
ASISTENCIA TECNICA, DIVULGACION Y 
CAPACITACION A FUNCIONARIOS DEL ESTADO 
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION DEL ESTADO

1,884,756,440 1,884,756,440

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 1,884,756,440 1,884,756,440

520
ADMINISTRACION, CONTROL Y ORGANIZACION 
INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA 
ADMINISTRACION DEL ESTADO

45,986,877,506 45,986,877,506

101 DEFENSA Y SEGURIDAD INTERNA 26,717,000,000 26,717,000,000

800 INTERSUBSECTORIAL JUSTICIA 18,669,877,506 18,669,877,506

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 600,000,000 600,000,000

540

COORDINACION, ADMINISTRACION, PROMOCION, 
Y/O SEGUIMIENTO DE COOPERACION TECNICA Y/O 
FINANCIERA PARA APOYO A LA ADMINISTRACION 
DEL ESTADO

1,427,319,400 1,427,319,400

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 1,427,319,400 1,427,319,400

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 414,034,215,827 414,034,215,827

SECCION:  3702

FONDO PARA LA PARTICIPACION Y EL FORTALECIMIENTO DE LA 
DEMOCRACIA

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,539,752,008 1,539,752,008

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,539,752,008 1,539,752,008

SECCION:  3703

DIRECCION NACIONAL DEL DERECHO DE AUTOR

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 2,454,268,048 2,454,268,048

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 2,454,268,048 2,454,268,048

SECCION:  3704

CORPORACION NACIONAL PARA LA RECONSTRUCCION DE LA CUENCA DEL 
RIO PAEZ Y ZONAS ALEDANAS NASA KI WE

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 2,255,650,165 2,255,650,165

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 5,800,000,000 5,800,000,000

113 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE 
INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL SECTOR 5,800,000,000 5,800,000,000

1500 INTERSUBSECTORIAL DESARROLLO COMUNITARIO 5,800,000,000 5,800,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 8,055,650,165 8,055,650,165

57

CTA
PROG

SUBC
SUBP

CONCEPTO APORTE
NACIONAL

RECURSOS
PROPIOS

                    TOTAL

SECCION:  3705

SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 468,253,593,000 468,253,593,000

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 215,944,580,000 215,944,580,000

113 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE 
INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL SECTOR 11,577,000,000 11,577,000,000

800 INTERSUBSECTORIAL JUSTICIA 11,577,000,000 11,577,000,000

121 CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA 
ADMINISTRATIVA 9,845,653,267 9,845,653,267

800 INTERSUBSECTORIAL JUSTICIA 9,845,653,267 9,845,653,267

430 LEVANTAMIENTO DE INFORMACION PARA 
PROCESAMIENTO 64,661,346,733 64,661,346,733

800 INTERSUBSECTORIAL JUSTICIA 64,661,346,733 64,661,346,733

520
ADMINISTRACION, CONTROL Y ORGANIZACION 
INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA 
ADMINISTRACION DEL ESTADO

11,823,000,000 11,823,000,000

800 INTERSUBSECTORIAL JUSTICIA 11,823,000,000 11,823,000,000

630 TRANSFERENCIAS 118,037,580,000 118,037,580,000

803 ADMINISTRACION DE JUSTICIA 118,037,580,000 118,037,580,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 684,198,173,000 684,198,173,000

SECCION:  3706

INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 982,575,801,485 88,300,470,025 1,070,876,271,510

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 17,000,000,000 17,000,000,000

113 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE 
INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL SECTOR 9,996,200,420 9,996,200,420

802 SISTEMA PENITENCIARIO Y CARCELARIO 9,996,200,420 9,996,200,420

211
ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE EQUIPOS, 
MATERIALES SUMINISTROS Y SERVICIOS PROPIOS 
DEL SECTOR

4,332,000,000 4,332,000,000

802 SISTEMA PENITENCIARIO Y CARCELARIO 4,332,000,000 4,332,000,000

221
ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE EQUIPOS, 
MATERIALES, SUMINISTROS Y SERVICIOS 
ADMINISTRATIVOS

2,000,000,000 2,000,000,000

802 SISTEMA PENITENCIARIO Y CARCELARIO 2,000,000,000 2,000,000,000

520
ADMINISTRACION, CONTROL Y ORGANIZACION 
INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA 
ADMINISTRACION DEL ESTADO

271,799,580 271,799,580

802 SISTEMA PENITENCIARIO Y CARCELARIO 271,799,580 271,799,580
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CTA
PROG

SUBC
SUBP

CONCEPTO APORTE
NACIONAL

RECURSOS
PROPIOS

                    TOTAL

540

COORDINACION, ADMINISTRACION, PROMOCION, 
Y/O SEGUIMIENTO DE COOPERACION TECNICA Y/O 
FINANCIERA PARA APOYO A LA ADMINISTRACION 
DEL ESTADO

400,000,000 400,000,000

802 SISTEMA PENITENCIARIO Y CARCELARIO 400,000,000 400,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 999,575,801,485 88,300,470,025 1,087,876,271,510

SECCION:  3707

DIRECCION NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,801,716,602 60,928,945,797 62,730,662,399

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 530,000,000 58,837,293,425 59,367,293,425

310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA Y 
CAPACITACION DEL RECURSO HUMANO 93,008,357 93,008,357

800 INTERSUBSECTORIAL JUSTICIA 93,008,357 93,008,357

410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA Y ESTUDIOS 436,991,643 436,991,643

800 INTERSUBSECTORIAL JUSTICIA 436,991,643 436,991,643

630 TRANSFERENCIAS 58,837,293,425 58,837,293,425

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 58,837,293,425 58,837,293,425

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 2,331,716,602 119,766,239,222 122,097,955,824

SECCION:  3801

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 4,108,000,000 22,204,137,000 26,312,137,000

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 500,000,000 15,000,000,000 15,500,000,000

122 ADQUISICION DE INFRAESTRUCTURA 
ADMINISTRATIVA 500,000,000 4,000,000,000 4,500,000,000

1302 BIENESTAR SOCIAL A TRABAJADORES 500,000,000 4,000,000,000 4,500,000,000

520
ADMINISTRACION, CONTROL Y ORGANIZACION 
INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA 
ADMINISTRACION DEL ESTADO

11,000,000,000 11,000,000,000

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 11,000,000,000 11,000,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 4,608,000,000 37,204,137,000 41,812,137,000

SECCION:  3901

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIENCIA, TECNOLOGIA E 
INNOVACION

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 28,479,912,615 28,479,912,615

59

TERCERA PARTE 
DISPOSICIONES GENERALES 

ARTÍCULO 4o. Las disposiciones generales de la presente ley son complementarias de las Leyes 3
de 1989, 179 de 1994, 225 de 1995 y 819 de 2003, Orgánicas del Presupuesto, y deben aplicarse e
armonía con estas. 

Estas normas rigen para los órganos que conforman el Presupuesto General de la Nación, y para lo
recursos de la Nación asignados a las empresas industriales y comerciales del Estado y a la
sociedades de economía mixta con el régimen de aquellas. 

Los fondos sin personería jurídica deben ser creados por ley o por su autorización expresa y estará
sujetos a las normas y procedimientos establecidos en la Constitución Política, el Estatuto Orgánic
del Presupuesto, la presente Ley y las demás normas que reglamenten los órganos a los cuale
pertenecen.
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TERCERA PARTE
DISPOSICIONES GENERALES

Artículo 4°. Las disposiciones generales de la 
presente ley son complementarias de las Leyes 38 
de 1989, 179 de 1994, 225 de 1995 y 819 de 2003, 
Orgánicas del Presupuesto, y deben aplicarse en 
armonía con estas.

Estas normas rigen para los órganos que con-
forman el Presupuesto General de la Nación, y 
para los recursos de la Nación asignados a las em-
presas industriales y comerciales del Estado y a las 
sociedades de economía mixta con el régimen de 
aquellas.

Los fondos sin personería jurídica deben ser 
creados por ley o por su autorización expresa y 
estarán sujetos a las normas y procedimientos es-
tablecidos en la Constitución Política, el Estatu-
to Orgánico del Presupuesto, la presente ley y las 
demás normas que reglamenten los órganos a los 
cuales pertenecen.

CAPÍTULO I
De las rentas y recursos

Artículo 5°. La Dirección General de Crédito 
Público y Tesoro Nacional del Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Público informará a los diferentes 
órganos las fechas de perfeccionamiento y desem-
bolso de los recursos del crédito interno y externo 
de la Nación.

Los establecimientos públicos del orden nacio-
nal reportarán a la referida Dirección el monto y 
las fechas de los recursos de crédito externo e in-
terno contratados directamente.

La Dirección General de Crédito Público y Te-
soro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédi-
to Público conceptuará previamente sobre las soli-
������
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cuando se trate de recursos de crédito de las dife-
rentes apropiaciones que se detallen en el anexo 
del decreto de liquidación, siempre y cuando no 
����	;������
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de la República en la ley anual.
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la Dirección General de Crédito Público y Tesoro 
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Pú-
blico podrá realizar sustituciones en su portafolio 
de inversiones con entidades descentralizadas, sin 
efectuar operación presupuestal alguna, de confor-
midad con las normas legales vigentes.
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ción y aquellas contribuciones y recursos que en 
las normas legales no se haya autorizado su recau-
do y manejo a otro órgano, deben consignarse en 
la Dirección General de Crédito Público y Tesoro 
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Pú-
blico, por quienes estén encargados de su recaudo.

Las Superintendencias que no sean una sección 
presupuestal deben consignar mensualmente, en 
la Dirección General de Crédito Público y Teso-
ro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito 
Público, el valor total de las contribuciones esta-
blecidas en la ley.
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nes para el manejo de los excedentes de liquidez 
del Tesoro Nacional acorde con los objetivos mo-
netarios, cambiarios y de tasa de interés a corto y 
largo plazo.

���=�����]������/��������!������������>��������
títulos de Tesorería, TES, Clase “B”, con base en 
la facultad de la Ley 51 de 1990 de acuerdo con 
las siguientes reglas: no contarán con la garantía 
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vo de los ingresos producto de su colocación se 
incluirá en el Presupuesto General de la Nación 
como recursos de capital, con excepción de los 
provenientes de la colocación de títulos para ope-
�������
����������
������
����=�<�
�
������������
�
se atenderán con cargo al Presupuesto General de 
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los recursos del Presupuesto General de la Nación, 
con excepción de las operaciones temporales de 
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deudamiento y estará limitada, para las destinadas 
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monto de estas.

���=���������}�
������������
�	��������
������-
nados con recursos de la Nación, incluidos los ne-
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ción General de Crédito Público y Tesoro Nacio-
nal del Ministerio de Hacienda y Crédito Público 
en el mes siguiente de su recaudo, con excepción 
de aquellos originados por patrimonios autónomos 
que se hayan constituido por expresa autorización 
de la ley.

Artículo 11. Facúltase a la Dirección General 
de Crédito Público y Tesoro Nacional del Minis-
terio de Hacienda y Crédito Público para que con 
los excedentes de liquidez en moneda nacional y 
extranjera de los fondos que administre, realice 
las siguientes operaciones: compra y venta de tí-
tulos valores emitidos por la Nación, el Banco de 
la República, Fondo de Garantías de Instituciones 
Financieras, Fogafín, entidades sujetas al control 
y vigilancia de la Superintendencia Financiera de 
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troventa con entidades públicas y con entidades 
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perintendencia Financiera de Colombia, dentro de 
los cupos que autorice el Ministro de Hacienda y 
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y vigilancia de la Superintendencia Financiera de 
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así mismo, préstamos transitorios a la Dirección 
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General de Crédito Público y Tesoro Nacional del 
Ministerio de Hacienda y Crédito Público, reco-
nociendo tasa de mercado durante el periodo de 
�����+���"����������;��������������������������'�<�
y préstamos de títulos valores a la citada Dirección 
a tasas de mercado.

Parágrafo. Lo anterior aplica cuando, de acuer-
do con las disposiciones legales, la Dirección 
General de Crédito Público y Tesoro Nacional 
del Ministerio de Hacienda y Crédito Público no 
pueda hacer unidad de caja con los recursos de los 
fondos que administre.

CAPÍTULO II
De los gastos

Artículo 12. Las afectaciones al presupuesto se 
harán teniendo en cuenta la prestación principal 
originada en los compromisos que se adquieran y 
con cargo a este rubro se cubrirán los demás costos 
inherentes o accesorios.

Con cargo a las apropiaciones de cada rubro 
presupuestal, que sean afectadas con los compro-
misos iniciales, se atenderán las obligaciones deri-
vadas de estos compromisos, tales como los costos 
imprevistos, ajustes y revisión de valores e inte-
reses moratorios, gravámenes a los movimientos 
	��������
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Artículo 13. Prohíbese tramitar actos adminis-
trativos u obligaciones que afecten el presupuesto 
de gastos cuando no reúnan los requisitos legales 
��
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sentante legal y ordenador del gasto o en quienes 
estos hayan delegado, responderán disciplinaria, 
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en esta norma.

Artículo 14. Para proveer empleos vacantes se 
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de este, el jefe de presupuesto o quien haga sus 
veces garantizará la existencia de los recursos del 
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concepto de gastos de personal, salvo que el nom-
bramiento sea en reemplazo de un cargo provisto o 
creado durante la vigencia, para lo cual se deberá 
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Cuando se trate de concursos o procesos de se-
lección para proveer empleos de carrera adminis-
trativa, antes de adelantar el trámite administrati-
vo ante la Comisión Nacional del Servicio Civil, 
además de cumplir con lo previsto en el inciso an-
terior, el órgano correspondiente deberá solicitar 
viabilidad presupuestal a la Dirección General del 
Presupuesto Público Nacional del Ministerio de 
Hacienda y Crédito Público.

La Comisión Nacional del Servicio Civil no po-
drá solicitar la provisión de cargos sin previa via-
bilidad presupuestal de la Dirección General del 
Presupuesto Público Nacional.

Toda provisión de empleos de los servidores 
públicos deberá corresponder a los previstos en la 
planta de personal, incluyendo las vinculaciones 
�����
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Previo al reconocimiento de la prima técnica 
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puestal. Por medio de este se deberá garantizar la 
existencia de recursos del lo de enero al 31 de di-
ciembre de 2011.

La vinculación de supernumerarios, por perío-
dos superiores a tres meses, deberá ser autorizada 
mediante resolución suscrita por el jefe del respec-
tivo órgano.
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plantas de personal requerirá para su consideración 
y trámite, por parte del Ministerio de Hacienda y 
Crédito Público - Dirección General del Presu-
puesto Público Nacional, los siguientes requisitos:

1. Exposición de motivos.
2. Costos comparativos de las plantas vigente y 

propuesta.
3. Efectos sobre los gastos generales.
4. Concepto del Departamento Nacional de Pla-

neación si se afectan los gastos de inversión.
5. Y los demás que la Dirección General del 

Presupuesto Público Nacional considere perti-
nentes.

El Departamento Administrativo de la Función 
W\�������������>���
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a las plantas de personal, cuando hayan obtenido 
concepto o viabilidad presupuestal del Ministerio 
de Hacienda y Crédito Público - Dirección Gene-
ral del Presupuesto Público Nacional.

Artículo 16. Los recursos destinados a progra-
mas de capacitación y bienestar social no pueden 
tener por objeto crear o incrementar salarios, bo-
��	�������
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sociales, remuneraciones extralegales o estímulos 
pecuniarios ocasionales que la ley no haya esta-
blecido para los servidores públicos, ni servir para 
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Los programas de capacitación podrán com-
prender matrículas de los funcionarios, que se 
girarán directamente a los establecimientos edu-
cativos, salvo lo previsto por el artículo 114 de 
���}�#��������]]������	���������������=�������
de la Ley 1012 de 2006. Su otorgamiento se hará 
en virtud de la reglamentación interna del órgano 
respectivo.

Artículo 17. La Dirección General del Presu-
puesto Público Nacional del Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Público será la competente para 
expedir la resolución que regirá la constitución y 
funcionamiento de las cajas menores en los órga-
nos que conforman el Presupuesto General de la 
Nación, y en las entidades nacionales con régimen 
presupuestal de empresas industriales y comercia-
��
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de los recursos que le asigna la Nación.
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Artículo 18. La adquisición de los bienes que 
necesiten los órganos que hacen parte del Presu-
puesto General de la Nación para su funcionamien-
to y organización requiere de un plan de compras. 
Este plan deberá aprobarse por cada órgano acorde 
con las apropiaciones autorizadas en el Presupues-
���/�������������!���"��#�
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aplazadas.

La adquisición de bienes con cargo al presu-
puesto de inversión deberá cumplir con las normas 
vigentes sobre la materia, y tratándose de adquisi-
ción de vehículos requerirá del concepto previo fa-
vorable del Departamento Nacional de Planeación 
- Dirección de Inversiones y Finanzas Públicas.

Artículo 19. Se podrán hacer distribuciones en 
el presupuesto de ingresos y gastos, sin cambiar 
su destinación, mediante resolución suscrita por el 
jefe del respectivo órgano.

En el caso de los establecimientos públicos del 
orden nacional, estas distribuciones se harán por 
resolución o acuerdo de las juntas o consejos di-
rectivos. Si no existen juntas o consejos directivos, 
lo hará el representante legal de estos.

Las operaciones presupuestales contenidas en 
los mencionados actos administrativos, se some-
terán a aprobación del Ministerio de Hacienda y 
Crédito Público - Dirección General del Presu-
puesto Público Nacional, y tratándose de gastos de 
inversión, requerirán el concepto previo favorable 
del Departamento Nacional de Planeación - Direc-
ción de Inversiones y Finanzas Públicas.

Los jefes de los órganos responderán por la le-
galidad de los actos en mención.
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cuales la distribución afecte el presupuesto de otro 
órgano que haga parte del Presupuesto General de 
la Nación, el mismo acto administrativo servirá de 
base para realizar los ajustes correspondientes en 
el órgano que distribuye e incorporar las del órga-
no receptor. La ejecución presupuestal de estas de-
berá iniciarse en la misma vigencia de la distribu-
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y subproyectos.

El jefe del órgano o en quien este haya delega-
do la ordenación del gasto podrá efectuar a nivel 
del decreto de liquidación asignaciones internas de 
apropiaciones en sus dependencias, seccionales o 
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de gestión, sin que las mismas impliquen cambiar 
su destinación. Estas asignaciones para su validez 
no requerirán aprobación del Ministerio de Hacien-
da y Crédito Público - Dirección General del Pre-
supuesto Público Nacional ni del previo concepto 
favorable por parte del Departamento Nacional de 
Planeación - Dirección de Inversiones y Finanzas 
Públicas tratándose de gastos de inversión.

Artículo 20. Los órganos de que trata el artí-
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�
únicamente cuando cuenten con Programa Anual 
Mensualizado de Caja, PAC, aprobado.

Artículo 21. El Gobierno Nacional en el decreto 
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Así mismo, cuando las partidas se incorporen 
en numerales rentísticos, secciones, programas y 
subprogramas que no correspondan a su objeto o 
naturaleza, las ubicará en el sitio que corresponda.

La Dirección General del Presupuesto Público 
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito 
Público hará mediante resolución, las operaciones 
que en igual sentido se requieran durante el trans-
curso de la vigencia.

Cuando se trate del presupuesto de gastos de in-
versión requerirá el concepto previo favorable del 
Departamento Nacional de Planeación - Dirección 
de Inversiones y Finanzas Públicas.

Artículo 22. El Ministerio de Hacienda y Cré-
dito Público - Dirección General del Presupuesto 
W\������!�������������	��������������"������'�*������
órgano respectivo, hará por resolución las aclara-
ciones y correcciones de leyenda necesarias para 
enmendar los errores de transcripción y aritméti-
��
� ;��� 	������ ��� ��� W��
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�����������

Cuando se trate de aclaraciones y correcciones 
de leyenda del presupuesto de gastos de inversión, 
se requerirá el concepto previo favorable del De-
partamento Nacional de Planeación - Dirección de 
Inversiones y Finanzas Públicas.

Artículo 23. El Ministerio de Hacienda y Cré-
dito Público - Dirección General del Presupuesto 
Público Nacional podrá abstenerse de adelantar 
los trámites de cualquier operación presupuestal 
��� ��
� ��������
����;��� ������ ��� ���=����������� ���
presente ley que incumplan los objetivos y metas 
trazados en el Marco Fiscal de Mediano Plazo, en 
el Plan Financiero, en la Programación Macroeco-
nómica del Gobierno Nacional y en el Programa 
Anual de Caja.

El Departamento Nacional de Planeación po-
drá abstenerse de adelantar el trámite de conceptos 
requeridos para las operaciones presupuestales a 
que hace referencia el inciso anterior, siempre que 
las entidades correspondientes incumplan con las 
�����������
� �
���������
� ��� ��� ���=����� ]�� ��� ���
Ley 1151 de 2007 que impidan dar cumplimiento 
a lo establecido en el artículo 77 de la Ley 38 de 
�]$]�����	���������������=��������������}�#���]�
de 1994.

Artículo 24. Los órganos de que trata el artículo 
������������
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el Sistema Integrado de Información Financiera, 
SIIF- Nación. Los órganos que actualmente ope-
ran fuera de línea con el Sistema Integrado de 
Información Financiera, SIIF - Nación, deberán 
registrar sus informes de ejecución dentro de los 
cinco (5) primeros días del mes siguiente.

No se requerirá el envío de informes mensua-
les a la Dirección General del Presupuesto Público 
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Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Pú-
blico, salvo en aquellos casos en que ésta en forma 
expresa los solicite.

En desarrollo del artículo 93 del Estatuto Orgá-
nico del Presupuesto, cuando se presenten errores u 
omisiones en el diligenciamiento de la información 
presupuestal en el Sistema Integrado de Informa-
ción Financiera, SIIF-Nación, el Director General 
del Presupuesto Público Nacional del Ministerio 
de Hacienda y Crédito Público podrá autorizar su 
corrección a solicitud del órgano correspondiente, 
bajo la entera responsabilidad del jefe del órgano 
��
��������#�
������'��������������
���
���������	
-
cal, penal o disciplinaria a que haya lugar.

Artículo 25. Cuando los órganos que hacen par-
te del Presupuesto General de la Nación celebren 
contratos entre sí, que afecten sus presupuestos, 
con excepción de los de crédito, harán los ajustes 
mediante resoluciones del jefe del órgano respecti-
vo. En el caso de los establecimientos públicos del 
orden nacional, las superintendencias y unidades 
administrativas especiales con personería jurídica, 
�
=��������
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�_�����
����������=�������������
����-
to Orgánico del Presupuesto, dichos ajustes deben 
realizarse por acuerdo o resolución de las juntas 
o consejos directivos o el representante legal del 
órgano, si no existen juntas o consejos directivos.

}�
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����	���������-
ciso anterior deberán ser remitidos al Ministerio de 
Hacienda y Crédito Público - Dirección General 
del Presupuesto Público Nacional, acompañados 
���� ��
�������������	��������;���
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que se recaudarán los recursos, expedido por el ór-
�������������
���#�
��'�
��	����"������"�����������
la aprobación de las operaciones presupuestales en 
ellos contenidas, requisito sin el cual no podrán ser 
�'�������
��������*������������������=�����$�����
la Ley 819 de 2003, los recursos deberán ser incor-
������
�#��'�������
���������
������������	
����
en la que se lleve a cabo la aprobación.

Cuando en los convenios se pacte pago antici-
pado y para el cumplimiento de su objeto el órgano 
contratista requiera contratar con un tercero, sólo 
podrá solicitarse el giro efectivo de los recursos a 
la Dirección General de Crédito Público y Tesoro 
Nacional una vez dicho órgano adquiera el com-
promiso presupuestal y se encuentren cumplidos 
los requisitos que hagan exigible su pago a favor 
��������	�������	����

Tratándose de gastos de inversión, requerirán el 
concepto previo favorable del Departamento Na-
cional de Planeación - Dirección de Inversiones y 
Finanzas Públicas.

Los jefes de los órganos responderán por la le-
galidad de los actos en mención.

���=��������?������	����� *���������� ������=��-
ca de prevención, atención integral y reparación 
a la población desplazada, a más tardar el treinta 
(30) de junio de 2011, los órganos que hacen parte 
del Presupuesto General de la Nación cederán al 
Colector de Activos Públicos del Estado - CISA, 
mediante convenio interadministrativo y al precio 

;���	'�����������������������"������?���������
�
�
carteras provisionadas y/o castigadas que no ten-
gan naturaleza coactiva, para que este las gestione 
bajo sus políticas. Las de naturaleza coactiva, así 
como las que aún no se encuentren provisionadas, 
podrán ser entregadas en administración a CISA 
bajo la comisión y los procedimientos que esta 
establezca. Dentro del mismo plazo, los órganos 
que hacen parte del Presupuesto General de la Na-
ción, transferirán a título gratuito y mediante acto 
administrativo, los inmuebles de su propiedad que 
se encuentren saneados y que no requieran para el 
ejercicio de sus funciones, aunque estos hagan par-
te de sus planes de enajenación onerosa, a CISA, 
para que ésta los comercialice bajo sus políticas.

Las contingencias judiciales, los pleitos pen-
dientes y los pasivos relacionados con las carteras 
y los inmuebles aquí descritos permanecerán a car-
go de las entidades titulares de los mismos.

Lo dispuesto en el presente artículo no será apli-
cable a los activos de propiedad del Fondo para la 
Rehabilitación Inversión Social y Lucha contra el 
Crimen Organizado - FRISCO, ni a aquellos que 
���������
������"���
���=	�����;����������+������
fondos especiales.

Artículo 27. Ningún órgano podrá contraer 
compromisos que impliquen el pago de cuotas a 
organismos internacionales con cargo al Presu-
puesto General de la Nación, sin que exista la ley 
aprobatoria de tratados públicos o que el Presiden-
te de la República haya autorizado su aplicación 
provisional en los términos del artículo 224 de la 
Constitución Política.

Una vez cumplidos los requisitos del inciso 
anterior, previa autorización del Ministerio de Re-
laciones Exteriores, los establecimientos públicos 
del orden nacional sólo podrán pagar con cargo a 
sus recursos propios las cuotas a dichos organis-
mos.

Los aportes y contribuciones de la República de 
?������������
�������
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�	��������
�����������-
nales se pagarán con cargo al Presupuesto General 
de la Nación, salvo en aquellos casos en que los 
aportes se contabilicen como reservas internacio-
nales, que serán pagados de conformidad con lo 
previsto en la Ley 31 de 1992 o aquellas que la 
����	;����������������

Los compromisos que se adquieran en el mar-
co de tratados o convenios internacionales, de los 
cuales Colombia haga parte y cuya vinculación 
haya sido aprobada por ley de la República no re-
querirán de autorización de vigencias futuras, no 
��
������ 
�� �����>� ������� ���� ����� 	
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por parte del Consejo Superior de Política Fiscal 
- CONFIS.

Artículo 28. Los órganos que conforman el Pre-
supuesto General de la Nación deben reintegrar, 
dentro del primer trimestre de 2011, a la Dirección 
General de Crédito Público y Tesoro Nacional 
del Ministerio de Hacienda y Crédito Público, y 
a sus tesorerías cuando correspondan a recursos 
propios, los recursos de la Nación, incluyendo los 
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de contrapartida, originados en convenios celebra-
dos con organismos internacionales que no estén 
amparando compromisos u obligaciones, y que 
correspondan a apropiaciones presupuestales de 
��������
�	
����
� ���������
�� ��������
� 
�
� �����-
������
� 	��������
�� ��*��������� ����������� #� ��-
más réditos originados en aquellos, con el soporte 
correspondiente.

Artículo 29. Cuando exista apropiación presu-
puestal en el servicio de la deuda pública podrán 
efectuarse anticipos en el pago de los contratos de 
empréstito. Igualmente podrán atenderse con car-
go a la vigencia en curso las obligaciones del ser-
vicio de la deuda pública correspondiente al mes 
de enero de 2012.

Artículo 30. La representación legal y la orde-
nación del gasto del servicio de la deuda están a 
cargo del Ministro de Hacienda y Crédito Público 
o de quien este delegue, según las disposiciones de 
la Ley Orgánica del Presupuesto.

Artículo 31. Los gastos que sean necesarios 
para la administración, consecución y servicio de 
las operaciones de crédito público, las asimiladas 
a ellas, las propias del manejo de la deuda, las ope-
raciones conexas y las demás relacionadas con los 
recursos del crédito serán atendidos con cargo a 
las apropiaciones del servicio de la deuda pública.

De conformidad con el artículo 46 del Estatuto 
Orgánico del Presupuesto, las pérdidas del Banco 
de la República se atenderán mediante la emisión 
de bonos en condiciones de mercado u otros títulos 
de deuda pública.

La emisión de los bonos o títulos de que trata el 
presente artículo no implica operación presupues-
tal y solo debe presupuestarse para efectos de su 
redención.

CAPÍTULO III
De las reservas presupuestales  

y cuentas por pagar
Artículo 32. Las reservas presupuestales y las 

cuentas por pagar de los órganos que conforman el 
Presupuesto General de la Nación, correspondien-
��
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más tardar el 20 de enero de 2011, de acuerdo con 
los saldos registrados en el Sistema Integrado de 
Información Financiera, SIIF - Nación con corte 
a 31 de diciembre de 2010, así: las reservas presu-
puestales por la diferencia entre los compromisos 
y las obligaciones, y las cuentas por pagar por la 
diferencia entre las obligaciones y los pagos.

W��>���*��� ?��� ��� 	�� ��� ;��� ��
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conforman el Presupuesto General de la Nación 
hagan los ajustes a que haya lugar para la constitu-
ción de las reservas presupuestales y de las cuentas 
por pagar, el Sistema Integrado de Información Fi-
nanciera, SIIF - Nación tendrá un período de tran-

���"��������������������������#������������������
2011, de forma que puedan obtener del sistema la 
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en concordancia con los artículos 14 y 71 del Es-
tatuto Orgánico del Presupuesto, en este período 
no se podrán asumir compromisos con cargo a las 
apropiaciones de la vigencia anterior.

Artículo 33. Constituidas las cuentas por pagar 
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de 2010, los dineros sobrantes serán reintegrados 
a la Dirección General de Crédito Público y Teso-
ro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito 
Público.

Las cuentas por pagar y las reservas presupues-
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que no se hayan ejecutado a 31 de diciembre de 
2011, expiran sin excepción. En consecuencia, los 
respectivos recursos deben reintegrarse a la Direc-
ción General de Crédito Público y Tesoro Nacio-
nal del Ministerio de Hacienda y Crédito Público.

Los recursos incorporados en el Presupuesto 
General de la Nación con destino a las empresas 
industriales y comerciales del Estado y a las so-
ciedades de economía mixta con el régimen de 
aquellas, que no hayan sido comprometidos o 
ejecutados a 31 de diciembre de 2011, deben ser 
reintegrados por estas a la Dirección General de 
Crédito Público y Tesoro Nacional del Ministerio 
de Hacienda y Crédito Público.

Parágrafo. Los reintegros de que trata el inciso 
primero del presente artículo deben realizarse por 
el ordenador del gasto y el funcionario de manejo 
del respectivo órgano, a más tardar el 28 de enero 
de 2011. Los mismos funcionarios deben reinte-
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CAPÍTULO IV
De las vigencias futuras

Artículo 34. Las autorizaciones otorgadas por 
el Consejo Superior de Política Fiscal, CONFIS o 
quien este delegue para la asunción de obligacio-
nes que afecten presupuestos de vigencias futuras 
deberán respetar, en todo momento, las condicio-
nes sobre las cuales se otorgó.
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car el plazo y/o los cupos anuales de vigencias fu-
turas autorizados por el Consejo Superior de Polí-
tica Fiscal, CONFIS, o quien este delegue requeri-
rán, de manera previa a la asunción de la respectiva 
��������"�������������	����"�������
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�
de la obligación existente, de la reprogramación 
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nuevo plazo y/o cupos anuales autorizados.

Cuando con posterioridad al otorgamiento de 
una autorización de vigencias futuras, la entidad 
��"��������;�������������	����"��������'��������-
jetos o el monto de la contraprestación a su cargo, 
será necesario adelantar ante el Consejo Superior 
de Política Fiscal, CONFIS, o su delegado la soli-
citud de una nueva autorización de vigencias fu-
����
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� ����	�������
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�
requeridas de manera previa a la asunción de la 
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�
condiciones de la obligación existente.
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la contraprestación a cargo de la entidad solicitan-
te, que tengan origen exclusivamente en los ajus-
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asociados a la provisión de bienes o servicios adi-
cionales a los previstos inicialmente, se tramitarán 
como una reprogramación de vigencias futuras.
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W��>���*�����}����������� 
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en caso de tratarse de nuevas vigencias futuras, se 
�����>��������������������	
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rior de Política Fiscal, CONFIS, y declaratoria de 
importancia estratégica por parte del Consejo Na-
cional de Política Económica y Social, CONPES, 
en los casos en que las normas legales lo exijan.

Artículo 35. Los cupos anuales autorizados 
para asumir compromisos de vigencias futuras no 
utilizados a 31 de diciembre del año en que se con-
cede la autorización caducan, salvo en los casos 
�����
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�����������=�����$��������}�#�
819 de 2003.

Cuando no fuere posible adelantar en la vigen-
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la Ley 819 de 2003, se requerirá de la reprogra-
mación de los cupos anuales autorizados por parte 
de la autoridad que expidió la autorización inicial, 
�������	�����������������������������
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ción del contratista.

Artículo 36. Las solicitudes para comprometer 
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les futuras de las empresas industriales y comer-
ciales del Estado o sociedades de economía mixta 
con régimen de aquellas, deben tramitarse a través 
de los órganos que conforman el Presupuesto Ge-
neral de la Nación a los cuales estén vinculadas.

CAPÍTULO V
Disposiciones varias

Artículo 37. El servidor público que reciba una 
orden de embargo sobre los recursos incorporados 
en el Presupuesto General de la Nación, incluidas 
las transferencias que hace la Nación a las entida-
des territoriales, está obligado a efectuar los trámi-
tes correspondientes para solicitar su desembargo. 
Para este efecto, solicitará a la Dirección General 
del Presupuesto Público Nacional del Ministerio 
de Hacienda y Crédito Público la constancia sobre 
la naturaleza de estos recursos. La solicitud debe 
indicar el tipo de proceso, las partes involucradas, 
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telares y el origen de los recursos que fueron em-
bargados.
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re a recursos y no a cuentas bancarias, y le corres-
ponde al servidor público solicitante, en los casos 
en que la autoridad judicial lo requiera, tramitar, 
ante la entidad responsable del giro de los recursos 
objeto de medida cautelar, la correspondiente cer-
��	����"��
�����������
���������
�

Artículo 38. Las sentencias, conciliaciones y 
cesantías parciales serán incorporadas al presu-
puesto de acuerdo con la disponibilidad de recur-
sos, de conformidad con el artículo 39 del Estatuto 
Orgánico del Presupuesto.
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tutela con cargo al rubro que corresponda a la 
naturaleza del negocio fallado. Para pagarlos, en 
primera instancia se deben efectuar los traslados 
presupuestales requeridos, con cargo a los saldos 
������������"����
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-
cal en curso.

Los establecimientos públicos deben atender 
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en primer lugar con recursos propios realizando 
previamente las operaciones presupuestales a que 
haya lugar.

Con cargo a las apropiaciones del rubro sen-
tencias y conciliaciones, se podrán pagar todos los 
gastos originados en los tribunales de arbitramen-
to, así como las cauciones o garantías bancarias o 
de compañía de seguros que se requieran en pro-
cesos judiciales.

Artículo 40. La Fiscalía General de la Nación, 
la Policía Nacional, el Ejército Nacional, la Arma-
da Nacional, la Fuerza Aérea y el Departamento 
Administrativo de Seguridad, DAS, deben cubrir 
con cargo a sus respectivos presupuestos, los gas-
tos del personal vinculado a dichos órganos y que 
���*��������
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282 de 1996.

Parágrafo. El Departamento Administrativo de 
Seguridad, DAS, o la Policía Nacional deberán 
cubrir, con cargo al rubro de viáticos y gastos de 
viaje de sus respectivos presupuestos, los gastos 
causados por los funcionarios que hayan sido asig-
nados al Congreso de la República para prestar los 
servicios de protección y seguridad personal a sus 
miembros o a esta Institución.

Artículo 41. En lo relacionado con las cuentas 
por pagar, el presupuesto inicial correspondiente a 
������������	
��������������������������
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do en el artículo 31 de la Ley 344 de 1996.

Artículo 42. Las obligaciones por concepto de 
servicios médico-asistenciales, servicios públicos 
domiciliarios, gastos de operación aduanera, co-
municaciones, transporte y contribuciones inhe-
rentes a la nómina, causados en el último trimestre 
de 2010, se pueden pagar con cargo a las apropia-
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Las vacaciones, la prima de vacaciones, la in-
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creación, las cesantías, las pensiones, los impues-
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cargo al presupuesto vigente cualquiera que sea el 
año de su causación.

Los órganos que hacen parte del Presupuesto 
General de la Nación podrán pagar, con cargo al 
presupuesto vigente, las obligaciones recibidas de 
las entidades liquidadas que fueron causadas por 
las mismas, correspondientes a servicios públicos 
domiciliarios y contribuciones inherentes a la nó-
mina, cualquiera que sea el año de su causación, 
afectando el rubro que les dio origen.

Artículo 43. Autorízase a la Nación y sus en-
tidades descentralizadas, para efectuar cruces de 
cuentas entre sí, con entidades territoriales y sus 
descentralizadas y con las empresas de servicios 
públicos con participación estatal, sobre las obli-
gaciones que recíprocamente tengan causadas. 
Para estos efectos se requerirá acuerdo previo en-
���� ��
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��
en el presupuesto, conservando únicamente la des-
tinación para la cual fueron programadas las apro-
piaciones respectivas.
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En el caso de las obligaciones de origen legal 
que tenga la Nación y sus entidades descentraliza-
das para con otros órganos públicos, se deben te-
ner en cuenta, para efectos de estas compensacio-
nes, las transferencias y aportes, a cualquier título, 
que las primeras hayan efectuado a las últimas en 
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en contra de la Nación, esta podrá sufragarlo a tra-
vés de títulos de deuda pública, sin que implique 
operación presupuestal alguna.

Cuando concurran las calidades de acreedor y 
deudor en una misma persona, como consecuen-
cia de un proceso de liquidación o privatización 
de órganos nacionales de derecho público, se com-
pensarán las cuentas, sin operación presupuestal 
alguna.

Artículo 44. La Nación podrá emitir bonos en 
condiciones de mercado u otros títulos de deuda 
�\������ ����� ������ ��
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su cargo causadas o acumuladas a diciembre 31 
de 1993, por concepto de pasivo por pensiones y 
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para sanear los pasivos correspondientes a las ce-
santías de las universidades estatales, a que se re-
	����������=�����$$�������}�#��������]]���������
�-
nal administrativo y docente no acogidos al nuevo 
régimen salarial.

Igualmente, podrá emitir bonos pensionales de 
que trata la Ley 100 de 1993, en particular para las 
universidades estatales.

La Nación podrá reconocer como deuda públi-
ca las obligaciones a cargo del Instituto Nacional 
de Concesiones, INCO, surgidas en los contratos 
con garantías por concepto de ingresos mínimos 
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mediante la emisión de bonos u otros títulos de 
deuda pública en condiciones de mercado, para lo 
cual deberá surtirse el procedimiento previsto en 
el artículo 29 de la Ley 344 de 1996 y sus normas 
reglamentarias, en lo pertinente.

Parágrafo. La emisión de los bonos o títulos 
de que trata el presente artículo no implica opera-
ción presupuestal y solo debe presupuestarse para 
efectos de su redención. El mismo procedimiento 
se aplicará a los bonos que se expidan en cumpli-
miento del artículo 29 de la Ley 344 de 1996. Las 
entidades del Presupuesto General de la Nación 
que utilicen este mecanismo sólo procederán con 
los registros contables que sean del caso para ex-
tinguir dichas obligaciones en virtud de los acuer-
dos de pago que suscriban con el Ministerio de 
Hacienda y Crédito Público.

Artículo 45. El porcentaje de la cesión del im-
puesto a las ventas asignado a las cajas departa-
mentales de previsión y al Fondo de Prestaciones 
Sociales del Magisterio, con destino al pago de las 
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cente nacionalizado, continuará pagándose toman-
do como base los convenios suscritos en virtud de 
lo dispuesto en la Ley 91 de 1989.

Artículo 46. En el Fondo de Programas Espe-
ciales para la Paz, se constituirán los rubros presu-
puestales “Fondo de Programas Especiales para la 

Paz - Programa de Desmovilizados” y “Programas 
de Reintegración Social y Económica”, en los cua-
les la ordenación del gasto, además de lo dispuesto 
en el artículo 13 de la Ley 368 de 1997, podrá ser 
delegada en otros funcionarios del nivel directivo, 
de conformidad con las normas orgánicas del Pre-
supuesto.

Artículo 47. Todos los programas y proyectos 
en carreteras y aeropuertos, que no estén a cargo 
��� ��� !���"�� #� ;��� �
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sos del Fondo de Inversiones para la Paz que está 
adscrito a la Agencia Presidencial para la Acción 
Social y la Cooperación Internacional, podrán ser 
ejecutados por el Instituto Nacional de Vías, la 
Unidad Administrativa Especial de la Aeronáutica 
Civil o mediante convenios con las entidades terri-
toriales según sea el caso.

Artículo 48. En desarrollo del artículo 119 del 
Estatuto Orgánico del Presupuesto, el Instituto de 
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������k-
����
���W%���
�������#�����������
����	;�������-
gaciones en dinero, podrá adelantar las operacio-
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proyectos de preinversión e inversión en las zonas 
que no tengan posibilidad técnico-económica de 
conectarse al Sistema Interconectado Nacional.

Los proyectos de preinversión e inversión in-
cluidos en el canje que se realice, no podrán ser 
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que hagan parte del Presupuesto General de la Na-
ción.

Artículo 49. El Servicio Nacional de Aprendi-
zaje, SENA, transferirá al Departamento Admi-
nistrativo de Ciencia, Tecnología e Innovación, 
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que promuevan y fomenten la investigación apli-
cada, la innovación, el desarrollo tecnológico, la 
apropiación pública de la ciencia, la tecnología, y 
en general la construcción de capacidades regio-
nales de ciencia, tecnología e innovación, la cuarta 
parte de los recursos provenientes del veinte por 
ciento (20%) de los aportes sobre las nóminas de 
que trata el artículo 16 de la Ley 344 de 1996, me-
diante la celebración de un convenio interadminis-
trativo.

Artículo 50. La ejecución de los recursos que 
se giran al Fondo Nacional de Pensiones de las 
Entidades Territoriales, FONPET, con cargo al 
Presupuesto General de la Nación, se realizará por 
medio de resolución expedida por el Ministerio de 
Hacienda y Crédito Público, ordenando el giro de 
los recursos. Si no fuere posible realizar el giro de 
los recursos a las administradoras del Fondo, bas-
tará para el mismo efecto, que por dicha resolución 
se disponga la administración de los mismos por 
parte de la Dirección General de Crédito Público 
y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y 
Crédito Público a través de una cuenta especial, 
mientras los recursos puedan ser efectivamente 
entregados.

Los recursos serán girados con la periodicidad 
que disponga el Gobierno Nacional. En el even-
to en que los recursos no se hayan distribuido en 
su totalidad entre las entidades territoriales, los 
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no distribuidos se podrán girar a una cuenta del 
Fondo, administrada de la misma manera que los 
demás recursos del Fondo, como recursos por abo-
nar a las cuentas correspondientes de las entidades 
territoriales.
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condiciones a las que hace referencia el parágrafo 
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no Nacional determinará las condiciones sustan-
ciales que deben acreditarse, los documentos que 
deben remitirse para el efecto, y el procedimiento 
con que la misma se realizará. Mientras se produ-
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la forma prevista en el inciso anterior. Cuando se 
establezca que la realidad no corresponde con lo 
que se acreditó, se descontarán los recursos corres-
pondientes, para efectos de ser redistribuidos, sin 
que dicha nueva distribución constituya un nuevo 
acto de ejecución presupuestal.

Artículo 51. Las apropiaciones programadas 
en la presente ley para la ejecución de proyectos 
viales de la red secundaria y terciaria a cargo de 
los departamentos y municipios, los aeropuertos y 
zonas marítimas que no estén a cargo de la Na-
ción, podrán ser ejecutadas directamente por las 
entidades especializadas del sector transporte o 
mediante convenios con las entidades territoriales 
y/o sus descentralizadas. La responsabilidad de la 
Nación se limitará a la ejecución de los recursos 
apropiados en la presente ley y dicha infraestructu-
ra seguirá a cargo de las entidades territoriales y/o 
sus descentralizadas.

Parágrafo. La Nación a través del Ministerio de 
Hacienda y Crédito Público, podrá otorgar créditos 
presupuestales a las entidades territoriales y/o sus 
descentralizadas para el desarrollo de proyectos a 
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y condiciones especiales que dicho Ministerio es-
tablezca.

Artículo 52. Las entidades estatales podrán 
constituir mediante patrimonio autónomo los fon-
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de 1993. Los recursos que se coloquen en dichos 
fondos ampararán los bienes del Estado cuando los 
estudios técnicos indiquen que es más conveniente 
la cobertura de los riesgos con reservas públicas 
que con seguros comerciales.

Cuando los estudios técnicos permitan estable-
cer que determinados bienes no son asegurables o 
que su aseguramiento implica costos de tal natu-
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miento es negativa, o que los recursos para auto-
protección mediante fondos de aseguramiento son 
de tal magnitud que no es posible o conveniente 
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a estos bienes y no asegurarlos ni ampararlos con 
fondos de aseguramiento.

También podrán contratar un seguro de respon-
sabilidad civil para servidores públicos, mediante 
el cual se ampare la responsabilidad de los mis-
mos por actos o hechos no dolosos ocurridos en 
ejercicio de sus funciones, y los gastos de defensa 
�������������
������������������#�	
����;���������
�����+��<��
��
�\�����
���
��
���
�����>����������
�

��������
��
�������#���������^�
�������
�"����	��-
tiva que exonere de toda responsabilidad y no sea 
condenada la contraparte a las costas del proceso.

Esta disposición será aplicable a las empresas 
industriales y comerciales del Estado y a las socie-
dades de economía mixta asimiladas a estas.

Artículo 53. En virtud de la autonomía consa-
grada en el artículo 69 de la Constitución Política, 
las universidades estatales pagarán las sentencias 
o fallos proferidos en contra de la Nación con los 
recursos asignados por parte de esta, en cumpli-
miento del artículo 86 de la Ley 30 de 1992.

Artículo 54. Los recursos aportados por la Na-
ción a la Subcuenta de Subsistencia del Fondo de 
Solidaridad Pensional, en cumplimiento de lo pre-
visto en el literal c) del numeral 2 del artículo 27 
de la Ley 100 de 1993, adicionado por el artículo 
$��������}�#��]���������
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nación con el Instituto Colombiano de Bienestar 
Familiar, ICBF.

Artículo 55. El Consejo Superior de la Judica-
tura y la Fiscalía General de la Nación podrán sus-
tituir inmuebles de su propiedad, por obras necesa-
rias para la adquisición, terminación, adecuación y 
dotación de su infraestructura, sin operación pre-
supuestal alguna.

Artículo 56. Los órganos que conforman el Pre-
supuesto General de la Nación y las entidades terri-
toriales y las entidades descentralizadas de aquella 
y de estas, así como los ejecutores, a los que se 
les hubiere girado recursos del Fondo Nacional de 
Regalías y que actualmente no estén amparando 
compromisos u obligaciones, y correspondan a 
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anteriores a 2010, deben reintegrar, dentro del pri-
mer trimestre de 2011 a la Dirección General de 
Crédito Público y Tesoro Nacional del Ministerio 
de Hacienda y Crédito Público, el total de recursos 
que por concepto de saldos no ejecutados y rendi-
������
�	��������
���
���������
�������
��������
�
para cada proyecto.

Así mismo, dichas entidades remitirán a la Di-
rección de Regalías del Departamento Nacional de 
Planeación dentro de los quince (15) días siguien-
tes al vencimiento del término establecido para 
realizar el reintegro, copia de los documentos que 
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el nombre del proyecto, el monto por concepto de 

����
�����'�������
�#���
������������
�	������-
ros obtenidos.

Artículo 57. Con los recursos del saldo dis-
ponible del Fondo Nacional de Regalías a 31 de 
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rrespondientes a los corredores arteriales de com-
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cia estratégica en el Consejo Nacional de Política 
Económica y Social, CONPES 3536 de 2008 y al 
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los nodos de transferencia localizados en corredo-
res viales de comercio exterior interdistritales.

Para dar cumplimiento a lo anterior, el Ministe-
rio de Hacienda y Crédito Público, administrador 
del portafolio del Fondo Nacional de Regalías, si-
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tuará estos recursos, previa solicitud del Instituto 
Nacional de Vías quien los ejecutará. Al Fondo 
Nacional de Regalías únicamente le corresponde 
realizar los ajustes contables a que haya lugar.

Artículo 58. La Nación, con recursos diferentes 
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��"��� ����>� 	�������� ���
Fondo de Energía Social, FOES, de que tratan los 
artículos 118 de la Ley 812 de 2003 y 59 de la Ley 
1151 de 2007.

Parágrafo. Con estos recursos se podrán reco-
nocer parcial o totalmente requerimientos del Fon-
do de Energía Social, FOES, que no hayan sido 
cubiertos con las rentas de congestión.
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lo establecido en los artículos 36 y 41 de la Ley 
715 de 2001 y 37 de la Ley 1151 de 2007, se pa-
garán contra las apropiaciones y excedentes de los 
recursos del Sistema General de Participaciones, 
los saldos que resulten del reconocimiento de los 
costos del servicio educativo ordenados por la 
Constitución y la ley, y las deudas por concepto 
de los costos acumulados en el Escalafón Nacio-
nal Docente, las homologaciones de cargos admi-
nistrativos del sector y el incentivo regulado en el 
Decreto 1171 de 2004. El Ministerio de Educación 
Nacional revisará las liquidaciones presentadas 
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por reconocer.

Artículo 60. Con los excedentes de la Subcuenta 
���������
�?���
��"	��
�#����������
����@�>�
����
del Fondo de Solidaridad y Garantía, Fosyga, a 31 
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gramas de Protección a la Salud Pública, Vulnera-
bilidad Sísmica, Gestión de Instituciones de la Red 
Pública Hospitalaria, Atención a la Población en 
Condiciones Especiales tanto discapacitada como 
población desplazada, Ampliación, renovación de 
��� �	�����"�� ���� �k������ 
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desplazada y vulnerable, y atención prioritaria en 
salud, incorporados en el presupuesto del Ministe-
rio de la Protección Social.

Artículo 61. La Unidad Administrativa Espe-
cial del Sistema de Parques Nacionales Naturales 
podrá presentar los proyectos, con el aval de las 
entidades territoriales del ámbito de jurisdicción 
en el que se desarrollarán los mismos, y ejecutar 
los recursos destinados para la conservación, pre-
servación, descontaminación y recuperación del 
medio ambiente y saneamiento ambiental a los que 
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y correspondientes a las asignaciones del Fondo 
Nacional de Regalías.

Así mismo, los recursos destinados de mane-
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yes podrán ser presentados y serán ejecutados por 
la Unidad Administrativa Especial del Sistema de 
Parques Nacionales Naturales, en desarrollo de las 
funciones establecidas por el artículo 19 del De-
creto 216 de 2003.

Artículo 62. En desarrollo de la Política de Con-
solidación de la Seguridad Democrática, PCSD, 
contenida en el Plan Nacional de Desarrollo y en 
las bases del mismo, las cuales fueron incorpora-

��
����������������=��������������}�#��������������
las Fuerzas Militares podrán ejecutar Programas y 
Proyectos de Inversión para fortalecer las estrate-
gias tendientes a consolidar la presencia institucio-
nal tales como: obras de infraestructura, dotación 
y mantenimiento, garantizando el bienestar de la 
población afectada por la situación de violencia 
generada por los grupos armados al margen de la 
ley.

Artículo 63. Las entidades responsables de la 
Atención Integral a la Población Desplazada por 
la Violencia, sectoriales del orden nacional, de que 
trata la Ley 387 de 1997, darán prioridad en la eje-
cución de sus respectivos presupuestos, a la aten-
ción de la población desplazada por la violencia, 
en cumplimiento de la Sentencia T-025 de 2004 
y de sus Autos de Seguimiento proferidos por la 
Honorable Corte Constitucional. Esta priorización 
de recursos deberá considerar las acciones diferen-
ciales para sujetos de especial protección constitu-
cional.

La priorización referenciada en el inciso ante-
rior se efectuará teniendo en cuenta: (i) la catego-
ría de la entidad territorial, de conformidad con lo 
establecido en el artículo 1° de la Ley 617 de 2000, 
(ii) el número de hogares recibidos o expulsados, 
de acuerdo con el Registro Único de Población 
Desplazada de la Agencia Presidencial para la Ac-
ción Social y la Cooperación Internacional, y (iii) 
los índices de presión de las entidades territoriales, 
medido como el número de población desplazada 
recibida con relación a la población total. Lo ante-
rior en armonía con los principios de concurrencia, 
complementariedad y subsidiariedad.

Artículo 64. Los recursos del Fondo para la Re-
habilitación, Inversión y Lucha contra el Crimen 
Organizado, FRISCO, y los recursos provenientes 
de la Ley 55 de 1985, apropiados en la presente 
��������� 	
���� ����� 
��� ����
*�����
� �� ��� !���"���
serán girados por la Dirección Nacional de Estu-
pefacientes, DNE y la Superintendencia de Nota-
riado y Registro, respectivamente a la Dirección 
General de Crédito Público y Tesoro Nacional del 
Ministerio de Hacienda y Crédito Público, para 
reintegrar los recursos que la Nación ha girado, 
de acuerdo con lo establecido en los Documentos 
CONPES 3412 de 2006, 3476 de 2007 y 3575 de 
2009.

Artículo 65. Con los recursos del saldo dispo-
nible del Fondo Nacional de Regalías a 31 de di-
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gionales de inversión, principalmente a los que se 
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cuales serán presentados por los Ministerios sec-
toriales competentes para aprobación del Consejo 
Asesor de Regalías, y se ejecutarán por quien este 
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La ejecución de los recursos de las asignaciones a 
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tes a la Corporación Autónoma Regional del Río 
Grande de La Magdalena, Cormagdalena, se ajus-
tarán a las disposiciones de la Ley 1283 de 2009.

Artículo 66. Los recursos provenientes de las 
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ma de Promoción para la Reposición y Renova-
ción del Parque Automotor de Carga” del Minis-
terio de Transporte, con el objeto de promover la 
modernización del parque automotor.
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grama de Subsidio Familiar de Vivienda, podrán 
aplicar este subsidio en cualquier parte del país o 
modalidad de solución de vivienda, tanto en zona 
urbana como rural, independiente de la modalidad 
a la cual se postuló o asignó. La población despla-
zada perteneciente a comunidades indígenas, co-
munidades negras y afrocolombianas podrá apli-
car los subsidios para adquirir, construir o mejorar 
soluciones de vivienda en propiedades colectivas, 
conforme a los mandatos constitucionales y lega-
les, tradiciones y sistemas de derecho propio de 
cada comunidad.

Artículo 68. Los recursos presupuestados en 
el Ministerio de Hacienda y Crédito Público con 
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desarrollo de la Ley 975 de 2005 y demás normas 
que regulan la materia, serán distribuidos con el 
concepto previo de la Dirección General del Pre-
supuesto Público Nacional, de acuerdo con las ne-
cesidades y requerimientos de las entidades com-
petentes para ejecutar dichos gastos.

Artículo 69. Las Entidades Territoriales que ac-
cedieron a los recursos de Crédito de Presupuesto 
otorgados por el Ministerio de Hacienda y Crédito 
Público en desarrollo del Programa para el Mejora-
miento y Mantenimiento Rutinario de la Red Vial 
Secundaria y Terciaria en el año 2009, podrán ob-
tener por parte del Gobierno Nacional a través del 
Ministerio de Hacienda y Crédito Público la con-
donación de dichos créditos. Para tal efecto, una 
vez se cumplan las condiciones establecidas en el 
contrato de empréstito y en el convenio de desem-
peño, el Ministro de Hacienda y Crédito Público 
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rial la respectiva condonación independientemente 
del cumplimiento o no de los plazos establecidos 
en cada uno de los contratos de empréstito.

Artículo 70. La Nación, a través del Ministerio 
de Hacienda y Crédito Público, podrá transferir re-
cursos destinados a facilitar las condiciones para la 
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la Estabilización de la Cartera Hipotecaria, para el 
cumplimiento de sus funciones y como elemento 
fundamental de la política contracíclica liderada 
por el Gobierno Nacional.

Artículo 71. Los recursos presupuestados en el 
Ministerio de Hacienda y Crédito Público con des-
tino a la operación del Sistema Electrónico para la 
Contratación Pública, SECOP, en desarrollo de la 
Ley 1150 de 2007 y demás normas que regulan la 
materia, serán distribuidos con el concepto previo 
de la Dirección General del Presupuesto Público 
Nacional, de acuerdo con las necesidades y reque-
rimientos de la entidad o entidades competentes 
para ejecutar dichos gastos.

Artículo 72. Con los recursos a que hace refe-
rencia el numeral 4 del artículo 11 de la Ley 21 
de 1982, que no estén amparando compromisos a 
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de construcción y adquisición de infraestructura, 
mejoramiento de infraestructura y dotación de 
instituciones de educación media técnica y media 
académica, señaladas en el artículo 111 de la Ley 
633 de 2000.

Artículo 73. Los recursos a que hace mención 
��� ���>���*�� ��� ���� ���=����� ��� ��� ��� }�#� ���� ���
1994, adicionado por el artículo 25 de la Ley 756 
de 2002, una vez cerradas las labores de Interven-
toría Administrativa y Financiera y que no hayan 
sido objeto de apropiación, y/o compromiso y/o 
�����+���"�� ����� ��� 	�� ;��� *������ ��
�������
� ���
igual que sus rendimientos generados, se devolve-
�>������
���������
�������������
�����	������
������
�
correspondientes regalías y/o compensaciones.

Dicha devolución se realizará de manera pro-
porcional a cada entidad territorial, de acuerdo con 
su participación en los recursos que inicialmente 
fueron descontados por las entidades recaudadoras 
y giradoras.

Sin perjuicio de lo previsto en el presente ar-
tículo, los proyectos de cooperación y asistencia 
establecidos en desarrollo del control y vigilancia 
de las participaciones en regalías y las asignacio-
nes provenientes del Fondo Nacional de Regalías, 
celebrados o que se celebren, se desarrollarán y 
ejecutarán con sujeción a las normas que hayan 
servido de soporte a dichos proyectos.

Artículo 74. La Dirección General de Crédito 
Público y Tesoro Nacional del Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Público, en su calidad de admi-
nistrador del Fondo de Estabilización de Precios 
de los Combustibles, elaborará una vez al año un 
�
�������� ��
������
���� ��
�����������
�	������-
ras efectivamente pagadas o recibidas durante la 
vigencia de 2011, con el cual se harán las afecta-
ciones presupuestales correspondientes para dicho 
Fondo.

La Dirección General de Crédito Público y Te-
soro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédi-
to Público presentará al Consejo Superior de Polí-
tica Fiscal, CONFIS, la evolución de los saldos y 
��
� ��
������
���� ��
� ����������
�	��������
� ����
una frecuencia trimestral.

Artículo 75. Sin perjuicio de la responsabilidad 
	
����#���
�������������;���`�#�������������������
vigencias anteriores no se haya realizado el pago 
de obligaciones adquiridas con las formalidades 
previstas en el Estatuto Orgánico del Presupuesto 
y demás normas que regulan la materia, y sobre 
los mismos no se haya constituido la reserva pre-
supuestal o la cuenta por pagar correspondiente, se 
podrá crear el rubro “Pasivos Exigibles - Vigencias 
Expiradas” y con cargo a este, ordenar el pago.

También procederá la operación presupuestal 
prevista en el inciso anterior, cuando el pago no se 
hubiere realizado pese a haberse constituido opor-
tunamente la reserva presupuestal o la cuenta por 
pagar en los términos del artículo 89 del Estatuto 
Orgánico del Presupuesto.

El mecanismo previsto en el primer inciso de 
este artículo también procederá cuando se trate del 
cumplimiento de una obligación originada en la 
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ley, exigible en vigencias anteriores, aún sin que 
������ �����	����� ��� ��
������������ ���
����
����
ni registro presupuestal.

En todo caso, el jefe del órgano respectivo cer-
��	���>����������������������������������
���;��-
sitos señalados en este artículo.

���=���������}��!���"������>����������������	-
nanciación de las obligaciones que deba asumir 
el Instituto de Seguros Sociales por aplicación de 
��������
�������������=���������������������]������
2007.

Artículo 77. En los presupuestos del Ministerio 
de Hacienda y Crédito Público y el Departamento 
Nacional de Planeación se incluirá una apropia-
ción que podrá ser distribuida entre las secciones 
presupuestales con el objeto de atender los gastos 
����������������"��#�������"�������
�
���
�#�	���-
ciar programas y proyectos de inversión que se 
encuentren debidamente registrados en el Banco 
Nacional de Programas y Proyectos de conformi-
dad con el artículo 68 del Estatuto Orgánico del 
Presupuesto.

Artículo 78. De conformidad con lo previsto 
en el artículo 310 de la Constitución Política y la 
Ley 47 de 1993, la liquidación de la renta de des-
������"���
���=	������;��������������������������
artículo 359 de la Constitución Política a favor 
del Departamento Archipiélago de San Andrés, 
Providencia y Santa Catalina, se hará efectiva por 
el Gobierno Nacional, sin efectuar las deduccio-
��
��
���������
����������=����������� ���}�#���
de 1995.

Artículo 79. Las entidades recaudadoras de las 
participaciones correspondientes a regalías y com-
���
������
���;���
����	�������}�#���������]]���
��
������>������
���������
�������������
�����	���-
rias, los saldos a favor del Fondo Nacional de Re-
galías originados en los actos administrativos en 
	���� �� ��� ��
� ����
� ��� ��;������"�� ���������� 
�
-
critas por las partes, mediante los cuales se han li-
quidado unilateralmente o bilateralmente los con-
venios interadministrativos suscritos entre dichas 
entidades y la Comisión Nacional de Regalías. 
Para estos efectos, el Fondo Nacional de Regalías 
informará a las entidades recaudadoras los saldos 
a descontar y la periodicidad de dichos descuentos 
que serán puestos en consideración de los repre-
sentantes legales de las entidades ejecutoras.

Artículo 80. Los recursos del presupuesto na-
cional asignados al Fondo Nacional de Garantías 
�������	������������+��� ��
���k
����
����������
�
efectuados por la banca comercial, que no hayan 
sido utilizados a la fecha de expedición de la pre-
sente ley, se apropiarán con destino al Instituto 
Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Téc-
nicos en el Exterior, Icetex, para contribuir a la 

�
������������	���������������k������������������
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Artículo 81. Las asignaciones presupuestales 
del Fondo de Tecnología de la Información y las 
Comunicaciones incluyen los recursos necesarios 
para cubrir el importe de los costos en que incu-
�����������������	����������
�
�������
����*���;��-
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����#�������>	��������������
����"������
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�
servicios a los órganos que hacen parte del Presu-
puesto General de la Nación.

El Fondo de Tecnología de la Información y las 
Comunicaciones hará la transferencia de recursos al 
�����������
����#�������>	����	������;������^�����>�
a la entidad destinataria del servicio el respectivo 
paz y salvo tan pronto como reciba los recursos.

Artículo 82. Autorízase al Gobierno Nacional 
para apropiar recursos del Presupuesto General 
de la Nación y transferirlos al Fondo Nacional del 
Café, destinados a la implementación de instru-
mentos que permitan garantizar la sostenibilidad 
del ingreso de las familias cafeteras y el acerca-
miento de los cafeteros a herramientas tecnológi-
cas dirigidas a la mitigación de los riesgos inhe-
rentes a su actividad productiva.

Parágrafo. El Comité Nacional de Cafeteros 
determinará mediante Resolución las actividades 
elegibles de gasto que se enmarcan en el artículo 
anterior, con el voto expreso y favorable del Mi-
nistro de Hacienda y Crédito Público.

Artículo 83. La liquidación de los excedentes 
	��������
����;��� ������ ����
����������>���������
Presupuesto, que se efectúen en la vigencia de la 
presente ley, se hará con base en una proyección 
de los ingresos y de los gastos, para la vigencia si-
guiente a la de corte de los Estados Financieros, en 
donde se incluyen además las cuentas por cobrar 
y por pagar no presupuestadas, las reservas presu-
puestales, así como la disponibilidad inicial (caja, 
bancos e inversiones).

Artículo 84. Con cargo a la porción que se rea-
signa por disposición del artículo 13 de la Ley 55 
de 1985 a la construcción, adecuación y dotación 
��� �
�������������
� ����������
�� 
�� 	�������>� ���
la sección presupuestal del Instituto Colombiano 
de Bienestar Familiar – ICBF, una apropiación 
�������������������
������;����
�����
���
����������
construcción, adecuación y dotación de los centros 
de atención especializada en el marco del Sistema 
de Responsabilidad Penal para Adolescentes.

Para tales efectos, la Superintendencia de No-
tariado y Registro trasladará directamente al ICBF 
los mencionados recursos dentro del primer tri-
��
�������������������	
����

Artículo 85. La presente ley rige a partir de la 
*��`�����
�����������"��#�
������*����
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����
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Publíquese y cúmplase.
Dada en Bogotá, D. C., a los…
El Ministro de Hacienda y Crédito Público,

k����!
"��#�	�����$������
CÁMARA DE REPRESENTANTES

SECRETARÍA GENERAL
El día 29 de julio del año 2010, ha sido presen-

tado en este Despacho el Proyecto de ley número 
036 con su correspondiente exposición de motivos 
por el Ministro de Hacienda, doctor Oscar Iván 
#�	�����$������

 El Secretario General, 
|��)� %	7�����:���&���8�/�������
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ANEXO GASTO SOCIAL

CTA
PROG

SUBC
SUBP

CONCEPTO APORTE
NACIONAL

RECURSOS
PROPIOS

                    TOTAL

SECCION:  0101

CONGRESO DE LA REPUBLICA

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 73,705,510,057 73,705,510,057

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 73,705,510,057 73,705,510,057

SECCION:  0201

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 195,069,648,020 195,069,648,020

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 12,661,600,000 12,661,600,000

520
ADMINISTRACION, CONTROL Y ORGANIZACION 
INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA 
ADMINISTRACION DEL ESTADO

12,661,600,000 12,661,600,000

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 12,661,600,000 12,661,600,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 207,731,248,020 207,731,248,020

SECCION:  0210

AGENCIA PRESIDENCIAL PARA LA ACCION SOCIAL Y LA COOPERACION 
INTERNACIONAL - ACCION SOCIAL -

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 818,401,935,438 56,036,532,000 874,438,467,438

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 2,245,532,750,000 240,535,048,454 2,486,067,798,454

310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA Y 
CAPACITACION DEL RECURSO HUMANO 18,000,000,000 18,000,000,000

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 6,000,000,000 6,000,000,000

1101 PRODUCCION Y APROVECHAMIENTO AGRICOLA 12,000,000,000 12,000,000,000

320 PROTECCION Y BIENESTAR SOCIAL DEL RECURSO 
HUMANO 2,026,532,750,000 2,026,532,750,000

1501 ASISTENCIA DIRECTA A LA COMUNIDAD 2,026,532,750,000 2,026,532,750,000

530
ATENCION, CONTROL Y ORGANIZACION 
INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA GESTION DEL 
ESTADO

176,000,000,000 176,000,000,000

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 176,000,000,000 176,000,000,000

1

ANEXO GASTO SOCIAL

CTA
PROG

SUBC
SUBP

CONCEPTO APORTE
NACIONAL

RECURSOS
PROPIOS

                    TOTAL

540

COORDINACION, ADMINISTRACION, PROMOCION, 
Y/O SEGUIMIENTO DE COOPERACION TECNICA Y/O 
FINANCIERA PARA APOYO A LA ADMINISTRACION 
DEL ESTADO

25,000,000,000 240,535,048,454 265,535,048,454

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 25,000,000,000 240,535,048,454 265,535,048,454

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 3,063,934,685,438 296,571,580,454 3,360,506,265,892

SECCION:  0301

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE PLANEACION

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 8,360,422,000 8,360,422,000

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 119,065,000,000 119,065,000,000

630 TRANSFERENCIAS 119,065,000,000 119,065,000,000

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 119,065,000,000 119,065,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 127,425,422,000 127,425,422,000

SECCION:  0324

SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 48,001,962,426 48,001,962,426

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 29,177,000,000 29,177,000,000

122 ADQUISICION DE INFRAESTRUCTURA 
ADMINISTRATIVA 1,050,000,000 1,050,000,000

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 1,050,000,000 1,050,000,000

410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA Y ESTUDIOS 2,365,000,000 2,365,000,000

200 INTERSUBSECTORIAL INDUSTRIA Y COMERCIO 650,000,000 650,000,000

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 1,715,000,000 1,715,000,000

520
ADMINISTRACION, CONTROL Y ORGANIZACION 
INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA 
ADMINISTRACION DEL ESTADO

24,462,000,000 24,462,000,000

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 24,462,000,000 24,462,000,000

530
ATENCION, CONTROL Y ORGANIZACION 
INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA GESTION DEL 
ESTADO

1,300,000,000 1,300,000,000

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 1,300,000,000 1,300,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 77,178,962,426 77,178,962,426

2

ANEXO GASTO SOCIAL

CTA
PROG

SUBC
SUBP

CONCEPTO APORTE
NACIONAL

RECURSOS
PROPIOS

                    TOTAL

SECCION:  0325

FONDO NACIONAL DE REGALIAS

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 802,497,087,392 802,497,087,392

630 TRANSFERENCIAS 802,497,087,392 802,497,087,392

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 802,497,087,392 802,497,087,392

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 802,497,087,392 802,497,087,392

SECCION:  0401

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA (DANE)

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 4,599,729,931 4,599,729,931

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 4,599,729,931 4,599,729,931

SECCION:  0403

INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI - IGAC

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 7,666,162,354 7,666,162,354

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 7,666,162,354 7,666,162,354

SECCION:  0501

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,941,200,000 1,941,200,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,941,200,000 1,941,200,000

SECCION:  0503

ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA (ESAP)

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 33,225,000,000 33,225,000,000

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 68,866,900,000 68,866,900,000

112 ADQUISICION DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL 
SECTOR 12,288,900,000 12,288,900,000

705 EDUCACION SUPERIOR 12,288,900,000 12,288,900,000

3

ANEXO GASTO SOCIAL

CTA
PROG

SUBC
SUBP

CONCEPTO APORTE
NACIONAL

RECURSOS
PROPIOS

                    TOTAL

123 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE 
INFRAESTRUCTURA ADMINISTRATIVA 2,884,000,000 2,884,000,000

705 EDUCACION SUPERIOR 2,884,000,000 2,884,000,000

310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA Y 
CAPACITACION DEL RECURSO HUMANO 309,000,000 309,000,000

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 309,000,000 309,000,000

410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA Y ESTUDIOS 5,655,000,000 5,655,000,000

705 EDUCACION SUPERIOR 5,655,000,000 5,655,000,000

510
ASISTENCIA TECNICA, DIVULGACION Y 
CAPACITACION A FUNCIONARIOS DEL ESTADO 
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION DEL ESTADO

23,433,000,000 23,433,000,000

700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION 4,481,000,000 4,481,000,000

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 8,034,000,000 8,034,000,000

1501 ASISTENCIA DIRECTA A LA COMUNIDAD 10,918,000,000 10,918,000,000

520
ADMINISTRACION, CONTROL Y ORGANIZACION 
INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA 
ADMINISTRACION DEL ESTADO

23,164,000,000 23,164,000,000

705 EDUCACION SUPERIOR 19,868,000,000 19,868,000,000

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 3,296,000,000 3,296,000,000

530
ATENCION, CONTROL Y ORGANIZACION 
INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA GESTION DEL 
ESTADO

1,133,000,000 1,133,000,000

705 EDUCACION SUPERIOR 1,133,000,000 1,133,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 102,091,900,000 102,091,900,000

SECCION:  0601

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD (DAS)

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 62,773,931,000 62,773,931,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 62,773,931,000 62,773,931,000

SECCION:  0602

FONDO ROTATORIO DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 4,000,000,000 4,000,000,000

510
ASISTENCIA TECNICA, DIVULGACION Y 
CAPACITACION A FUNCIONARIOS DEL ESTADO 
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION DEL ESTADO

4,000,000,000 4,000,000,000

100 INTERSUBSECTORIAL  DEFENSA Y SEGURIDAD 4,000,000,000 4,000,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 4,000,000,000 4,000,000,000

4
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ANEXO GASTO SOCIAL

CTA
PROG

SUBC
SUBP

CONCEPTO APORTE
NACIONAL

RECURSOS
PROPIOS

                    TOTAL

SECCION:  0901

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE LA ECONOMIA SOLIDARIA - 
DANSOCIAL

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 858,229,373 858,229,373

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 858,229,373 858,229,373

SECCION:  1101

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 29,685,269,757 29,685,269,757

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 29,685,269,757 29,685,269,757

SECCION:  1102

FONDO ROTATORIO DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 135,100,000 250,900,000 386,000,000

540

COORDINACION, ADMINISTRACION, PROMOCION, 
Y/O SEGUIMIENTO DE COOPERACION TECNICA Y/O 
FINANCIERA PARA APOYO A LA ADMINISTRACION 
DEL ESTADO

135,100,000 250,900,000 386,000,000

1002 RELACIONES EXTERIORES 135,100,000 250,900,000 386,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 135,100,000 250,900,000 386,000,000

SECCION:  1301

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 5,083,401,902,814 5,083,401,902,814

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 271,950,000,000 271,950,000,000

630 TRANSFERENCIAS 271,950,000,000 271,950,000,000

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 271,950,000,000 271,950,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 5,355,351,902,814 5,355,351,902,814

5

ANEXO GASTO SOCIAL

CTA
PROG

SUBC
SUBP

CONCEPTO APORTE
NACIONAL

RECURSOS
PROPIOS

                    TOTAL

SECCION:  1308

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL CONTADURIA GENERAL DE LA NACION

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,389,362,400 1,389,362,400

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 466,000,000 466,000,000

510
ASISTENCIA TECNICA, DIVULGACION Y 
CAPACITACION A FUNCIONARIOS DEL ESTADO 
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION DEL ESTADO

466,000,000 466,000,000

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 466,000,000 466,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,855,362,400 1,855,362,400

SECCION:  1309

SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,101,303,929 1,101,303,929

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,101,303,929 1,101,303,929

SECCION:  1310

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS 
NACIONALES

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 52,518,903,437 52,518,903,437

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 52,518,903,437 52,518,903,437

SECCION:  1312

UNIDAD DE INFORMACION Y ANALISIS FINANCIERO

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,324,868,946 1,324,868,946

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,324,868,946 1,324,868,946

SECCION:  1313

SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 45,360,595,225 45,360,595,225

6

ANEXO GASTO SOCIAL

CTA
PROG

SUBC
SUBP

CONCEPTO APORTE
NACIONAL

RECURSOS
PROPIOS

                    TOTAL

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 242,253,000 242,253,000

310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA Y 
CAPACITACION DEL RECURSO HUMANO 242,253,000 242,253,000

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 242,253,000 242,253,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 45,602,848,225 45,602,848,225

SECCION:  1314

UNIDAD DE GESTION DE OBLIGACIONES PENSIONALES Y PARAFISCALES - 
UGOPP

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 23,696,068,001 1,030,000,000 24,726,068,001

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 23,696,068,001 1,030,000,000 24,726,068,001

SECCION:  1501

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 2,120,193,636,000 2,120,193,636,000

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 18,500,000,000 18,500,000,000

111 CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA PROPIA 
DEL SECTOR 6,500,000,000 6,500,000,000

1400 INTERSUBSECTORIAL VIVIENDA 6,500,000,000 6,500,000,000

211
ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE EQUIPOS, 
MATERIALES SUMINISTROS Y SERVICIOS PROPIOS 
DEL SECTOR

12,000,000,000 12,000,000,000

300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 12,000,000,000 12,000,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 2,138,693,636,000 2,138,693,636,000

SECCION:  1503

CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,420,121,238,005 170,418,485,012 1,590,539,723,017

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,420,121,238,005 170,418,485,012 1,590,539,723,017

SECCION:  1507

INSTITUTO CASAS FISCALES DEL EJERCITO

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 3,335,158,180 3,335,158,180
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C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 14,131,000,000 14,131,000,000

111 CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA PROPIA 
DEL SECTOR 10,586,000,000 10,586,000,000

100 INTERSUBSECTORIAL  DEFENSA Y SEGURIDAD 10,412,000,000 10,412,000,000

1400 INTERSUBSECTORIAL VIVIENDA 174,000,000 174,000,000

113 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE 
INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL SECTOR 3,545,000,000 3,545,000,000

1400 INTERSUBSECTORIAL VIVIENDA 3,545,000,000 3,545,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 17,466,158,180 17,466,158,180

SECCION:  1508

DEFENSA CIVIL COLOMBIANA

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 17,111,466,000 2,719,200,000 19,830,666,000

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 645,000,000 1,000,000,000 1,645,000,000

111 CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA PROPIA 
DEL SECTOR 200,000,000 200,000,000

103 DEFENSA CIVIL 200,000,000 200,000,000

113 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE 
INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL SECTOR 200,000,000 1,000,000,000 1,200,000,000

103 DEFENSA CIVIL 200,000,000 1,000,000,000 1,200,000,000

211
ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE EQUIPOS, 
MATERIALES SUMINISTROS Y SERVICIOS PROPIOS 
DEL SECTOR

245,000,000 245,000,000

103 DEFENSA CIVIL 245,000,000 245,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 17,756,466,000 3,719,200,000 21,475,666,000

SECCION:  1510

CLUB MILITAR DE OFICIALES

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 29,924,650,000 29,924,650,000

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 5,680,000,000 5,680,000,000

123 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE 
INFRAESTRUCTURA ADMINISTRATIVA 4,219,000,000 4,219,000,000

100 INTERSUBSECTORIAL  DEFENSA Y SEGURIDAD 4,219,000,000 4,219,000,000

640 INVERSIONES Y APORTES FINANCIEROS 1,461,000,000 1,461,000,000

100 INTERSUBSECTORIAL  DEFENSA Y SEGURIDAD 1,461,000,000 1,461,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 35,604,650,000 35,604,650,000
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SECCION:  1511

CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,761,557,665,945 159,247,934,624 1,920,805,600,569

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,761,557,665,945 159,247,934,624 1,920,805,600,569

SECCION:  1512

FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,832,720,000 1,832,720,000

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 17,000,000,000 17,000,000,000

111 CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA PROPIA 
DEL SECTOR 17,000,000,000 17,000,000,000

1400 INTERSUBSECTORIAL VIVIENDA 17,000,000,000 17,000,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 18,832,720,000 18,832,720,000

SECCION:  1516

SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,177,599,000 1,177,599,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,177,599,000 1,177,599,000

SECCION:  1519

HOSPITAL MILITAR

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 18,608,770,000 173,121,709,000 191,730,479,000

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 8,130,000,000 8,130,000,000

111 CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA PROPIA 
DEL SECTOR 4,000,000,000 4,000,000,000

101 DEFENSA Y SEGURIDAD INTERNA 4,000,000,000 4,000,000,000

122 ADQUISICION DE INFRAESTRUCTURA 
ADMINISTRATIVA 500,000,000 500,000,000

304 SERVICIOS INTEGRALES DE SALUD 500,000,000 500,000,000

123 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE 
INFRAESTRUCTURA ADMINISTRATIVA 1,000,000,000 1,000,000,000

100 INTERSUBSECTORIAL  DEFENSA Y SEGURIDAD 1,000,000,000 1,000,000,000
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211
ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE EQUIPOS, 
MATERIALES SUMINISTROS Y SERVICIOS PROPIOS 
DEL SECTOR

1,130,000,000 1,130,000,000

100 INTERSUBSECTORIAL  DEFENSA Y SEGURIDAD 500,000,000 500,000,000

101 DEFENSA Y SEGURIDAD INTERNA 630,000,000 630,000,000

212 MANTENIMIENTO DE EQUIPOS, MATERIALES, 
SUMINISTROS Y SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR 1,500,000,000 1,500,000,000

100 INTERSUBSECTORIAL  DEFENSA Y SEGURIDAD 1,500,000,000 1,500,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 26,738,770,000 173,121,709,000 199,860,479,000

SECCION:  1520

AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 7,255,501,229 7,255,501,229

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 7,255,501,229 7,255,501,229

SECCION:  1601

POLICIA NACIONAL

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,697,234,381,050 1,697,234,381,050

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 4,000,000,000 4,000,000,000

112 ADQUISICION DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL 
SECTOR 3,000,000,000 3,000,000,000

101 DEFENSA Y SEGURIDAD INTERNA 3,000,000,000 3,000,000,000

211
ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE EQUIPOS, 
MATERIALES SUMINISTROS Y SERVICIOS PROPIOS 
DEL SECTOR

1,000,000,000 1,000,000,000

300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 1,000,000,000 1,000,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,701,234,381,050 1,701,234,381,050

SECCION:  1701

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 93,694,400,000 93,694,400,000

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 62,000,000,000 62,000,000,000

620 SUBSIDIOS DIRECTOS 62,000,000,000 62,000,000,000

1401 SOLUCIONES DE VIVIENDA RURAL 62,000,000,000 62,000,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 155,694,400,000 155,694,400,000
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SECCION:  1702

INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO (ICA)

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 15,157,500,000 167,400,000 15,324,900,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 15,157,500,000 167,400,000 15,324,900,000

SECCION:  1713

INSTITUTO COLOMBIANO DE DESARROLLO RURAL - INCODER

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 8,577,000,000 8,577,000,000

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 11,000,000,000 11,000,000,000

112 ADQUISICION DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL 
SECTOR 11,000,000,000 11,000,000,000

1100 INTERSUBSECTORIAL AGROPECUARIO 3,000,000,000 3,000,000,000

1107 TENENCIA DE LA TIERRA 8,000,000,000 8,000,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 19,577,000,000 19,577,000,000

SECCION:  2101

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 4,543,800,000 4,543,800,000

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 1,100,404,000,000 1,100,404,000,000

430 LEVANTAMIENTO DE INFORMACION PARA 
PROCESAMIENTO 360,000,000 360,000,000

207 MINERIA 360,000,000 360,000,000

620 SUBSIDIOS DIRECTOS 687,361,000,000 687,361,000,000

500 INTERSUBSECTORIAL ENERGIA 654,361,000,000 654,361,000,000

506
RECURSOS NATURALES ENERGETICOS NO 
RENOVABLES 33,000,000,000 33,000,000,000

630 TRANSFERENCIAS 412,183,000,000 412,183,000,000

500 INTERSUBSECTORIAL ENERGIA 412,183,000,000 412,183,000,000

310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA Y 
CAPACITACION DEL RECURSO HUMANO 500,000,000 500,000,000

501 GENERACION ELECTRICA 500,000,000 500,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,104,947,800,000 1,104,947,800,000
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SECCION:  2103

INSTITUTO COLOMBIANO DE GEOLOGIA Y MINERIA -INGEOMINAS-

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 5,101,200,000 5,101,200,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 5,101,200,000 5,101,200,000

SECCION:  2109

UNIDAD DE PLANEACION MINERO ENERGETICA - UPME

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 970,000,000 970,000,000

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 750,000,000 750,000,000

310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA Y 
CAPACITACION DEL RECURSO HUMANO 750,000,000 750,000,000

500 INTERSUBSECTORIAL ENERGIA 750,000,000 750,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,720,000,000 1,720,000,000

SECCION:  2110

INSTITUTO DE PLANIFICACION Y PROMOCION DE SOLUCIONES  ENERGETICAS 
PARA LAS ZONAS NO INTERCONECTADAS -IPSE-

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 3,376,500,000 1,080,000,000 4,456,500,000

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 17,150,000,000 17,150,000,000

410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA Y ESTUDIOS 17,150,000,000 17,150,000,000

500 INTERSUBSECTORIAL ENERGIA 17,150,000,000 17,150,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 3,376,500,000 18,230,000,000 21,606,500,000

SECCION:  2111

AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS - ANH

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,573,700,000 1,573,700,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,573,700,000 1,573,700,000

12
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SECCION:  2201

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 20,226,158,086,662 20,226,158,086,662

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 668,195,283,073 668,195,283,073

111 CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA PROPIA 
DEL SECTOR 116,488,833,348 116,488,833,348

700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION 116,488,833,348 116,488,833,348

113 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE 
INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL SECTOR 107,000,000,000 107,000,000,000

703 EDUCACION SECUNDARIA 107,000,000,000 107,000,000,000

121 CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA 
ADMINISTRATIVA 557,409,099 557,409,099

700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION 557,409,099 557,409,099

310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA Y 
CAPACITACION DEL RECURSO HUMANO 66,643,891,708 66,643,891,708

700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION 41,353,629,580 41,353,629,580

705 EDUCACION SUPERIOR 16,464,035,062 16,464,035,062

706 EDUCACION DE ADULTOS 8,826,227,066 8,826,227,066

520
ADMINISTRACION, CONTROL Y ORGANIZACION 
INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA 
ADMINISTRACION DEL ESTADO

16,462,266,542 16,462,266,542

700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION 16,462,266,542 16,462,266,542

610 CREDITOS 2,225,960,609 2,225,960,609

705 EDUCACION SUPERIOR 2,225,960,609 2,225,960,609

620 SUBSIDIOS DIRECTOS 211,541,949,327 211,541,949,327

701 EDUCACION PREESCOLAR 174,839,889,769 174,839,889,769

703 EDUCACION SECUNDARIA 13,565,210,506 13,565,210,506

705 EDUCACION SUPERIOR 23,136,849,052 23,136,849,052

630 TRANSFERENCIAS 43,373,254,187 43,373,254,187

705 EDUCACION SUPERIOR 43,373,254,187 43,373,254,187

640 INVERSIONES Y APORTES FINANCIEROS 103,901,718,253 103,901,718,253

705 EDUCACION SUPERIOR 103,901,718,253 103,901,718,253

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 20,894,353,369,735 20,894,353,369,735
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SECCION:  2209

INSTITUTO NACIONAL PARA SORDOS (INSOR)

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 2,484,772,844 48,132,023 2,532,904,867

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 725,560,000 250,000,000 975,560,000

113 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE 
INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL SECTOR 50,000,000 50,000,000

707 EDUCACION ESPECIAL 50,000,000 50,000,000

310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA Y 
CAPACITACION DEL RECURSO HUMANO 318,089,000 120,000,000 438,089,000

707 EDUCACION ESPECIAL 318,089,000 120,000,000 438,089,000

410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA Y ESTUDIOS 203,721,000 130,000,000 333,721,000

707 EDUCACION ESPECIAL 203,721,000 130,000,000 333,721,000

520
ADMINISTRACION, CONTROL Y ORGANIZACION 
INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA 
ADMINISTRACION DEL ESTADO

153,750,000 153,750,000

700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION 153,750,000 153,750,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 3,210,332,844 298,132,023 3,508,464,867

SECCION:  2210

INSTITUTO NACIONAL PARA CIEGOS (INCI)

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 3,609,688,221 84,201,806 3,693,890,027

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 675,560,000 509,138,186 1,184,698,186

113 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE 
INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL SECTOR 40,000,000 80,000,000 120,000,000

707 EDUCACION ESPECIAL 40,000,000 80,000,000 120,000,000

310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA Y 
CAPACITACION DEL RECURSO HUMANO 635,560,000 429,138,186 1,064,698,186

707 EDUCACION ESPECIAL 635,560,000 429,138,186 1,064,698,186

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 4,285,248,221 593,339,992 4,878,588,213

SECCION:  2234

INSTITUTO TECNICO CENTRAL

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 6,772,027,027 3,397,762,834 10,169,789,861
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C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 400,000,000 3,600,000,000 4,000,000,000

113 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE 
INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL SECTOR 400,000,000 1,250,000,000 1,650,000,000

700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION 400,000,000 1,250,000,000 1,650,000,000

211
ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE EQUIPOS, 
MATERIALES SUMINISTROS Y SERVICIOS PROPIOS 
DEL SECTOR

2,100,000,000 2,100,000,000

700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION 2,100,000,000 2,100,000,000

310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA Y 
CAPACITACION DEL RECURSO HUMANO 250,000,000 250,000,000

700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION 250,000,000 250,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 7,172,027,027 6,997,762,834 14,169,789,861

SECCION:  2238

INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION TECNICA PROFESIONAL DE SAN 
ANDRES Y PROVIDENCIA

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 910,977,995 339,400,000 1,250,377,995

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 50,000,000 30,000,000 80,000,000

113 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE 
INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL SECTOR 50,000,000 30,000,000 80,000,000

705 EDUCACION SUPERIOR 50,000,000 30,000,000 80,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 960,977,995 369,400,000 1,330,377,995

SECCION:  2239

INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION TECNICA PROFESIONAL DE SAN JUAN 
DEL CESAR

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,729,822,985 585,679,422 2,315,502,407

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,729,822,985 585,679,422 2,315,502,407

SECCION:  2241

INSTITUTO TOLIMENSE DE FORMACION TECNICA PROFESIONAL

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 4,535,413,973 1,076,399,309 5,611,813,282
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C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 50,000,000 200,000,000 250,000,000

211
ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE EQUIPOS, 
MATERIALES SUMINISTROS Y SERVICIOS PROPIOS 
DEL SECTOR

50,000,000 200,000,000 250,000,000

705 EDUCACION SUPERIOR 50,000,000 200,000,000 250,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 4,585,413,973 1,276,399,309 5,861,813,282

SECCION:  2242

INSTITUTO TECNICO NACIONAL DE COMERCIO "SIMON RODRIGUEZ" DE CALI

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 2,288,085,419 932,770,857 3,220,856,276

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 2,288,085,419 932,770,857 3,220,856,276

SECCION:  2301

MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 11,139,400,000 11,139,400,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 11,139,400,000 11,139,400,000

SECCION:  2306

FONDO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 6,000,000,000 619,292,600,000 625,292,600,000

211
ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE EQUIPOS, 
MATERIALES SUMINISTROS Y SERVICIOS PROPIOS 
DEL SECTOR

567,920,000,000 567,920,000,000

400 INTERSUBSECTORIAL COMUNICACIONES 567,920,000,000 567,920,000,000

310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA Y 
CAPACITACION DEL RECURSO HUMANO 6,000,000,000 18,700,000,000 24,700,000,000

400 INTERSUBSECTORIAL COMUNICACIONES 6,000,000,000 18,700,000,000 24,700,000,000

510
ASISTENCIA TECNICA, DIVULGACION Y 
CAPACITACION A FUNCIONARIOS DEL ESTADO 
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION DEL ESTADO

725,500,000 725,500,000

400 INTERSUBSECTORIAL COMUNICACIONES 725,500,000 725,500,000

520
ADMINISTRACION, CONTROL Y ORGANIZACION 
INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA 
ADMINISTRACION DEL ESTADO

21,233,000,000 21,233,000,000

400 INTERSUBSECTORIAL COMUNICACIONES 6,500,000,000 6,500,000,000

401 CORREO 14,733,000,000 14,733,000,000
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630 TRANSFERENCIAS 10,714,100,000 10,714,100,000

400 INTERSUBSECTORIAL COMUNICACIONES 10,714,100,000 10,714,100,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 6,000,000,000 619,292,600,000 625,292,600,000

SECCION:  2401

MINISTERIO DE TRANSPORTE

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 18,345,000,000 18,345,000,000

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 1,200,000,000 1,200,000,000

510
ASISTENCIA TECNICA, DIVULGACION Y 
CAPACITACION A FUNCIONARIOS DEL ESTADO 
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION DEL ESTADO

200,000,000 200,000,000

600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 200,000,000 200,000,000

520
ADMINISTRACION, CONTROL Y ORGANIZACION 
INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA 
ADMINISTRACION DEL ESTADO

1,000,000,000 1,000,000,000

600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 1,000,000,000 1,000,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 19,545,000,000 19,545,000,000

SECCION:  2402

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 10,459,700,000 10,459,700,000

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 500,000,000 605,000,000 1,105,000,000

510
ASISTENCIA TECNICA, DIVULGACION Y 
CAPACITACION A FUNCIONARIOS DEL ESTADO 
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION DEL ESTADO

605,000,000 605,000,000

700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION 605,000,000 605,000,000

520
ADMINISTRACION, CONTROL Y ORGANIZACION 
INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA 
ADMINISTRACION DEL ESTADO

500,000,000 500,000,000

600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 500,000,000 500,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 10,959,700,000 605,000,000 11,564,700,000

SECCION:  2412

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 39,262,100,000 39,262,100,000
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C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 16,010,000,000 16,010,000,000

211
ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE EQUIPOS, 
MATERIALES SUMINISTROS Y SERVICIOS PROPIOS 
DEL SECTOR

5,510,000,000 5,510,000,000

608 TRANSPORTE AEREO 5,510,000,000 5,510,000,000

212 MANTENIMIENTO DE EQUIPOS, MATERIALES, 
SUMINISTROS Y SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR 3,700,000,000 3,700,000,000

608 TRANSPORTE AEREO 3,700,000,000 3,700,000,000

320 PROTECCION Y BIENESTAR SOCIAL DEL RECURSO 
HUMANO 2,000,000,000 2,000,000,000

608 TRANSPORTE AEREO 2,000,000,000 2,000,000,000

510
ASISTENCIA TECNICA, DIVULGACION Y 
CAPACITACION A FUNCIONARIOS DEL ESTADO 
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION DEL ESTADO

4,800,000,000 4,800,000,000

608 TRANSPORTE AEREO 4,800,000,000 4,800,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 55,272,100,000 55,272,100,000

SECCION:  2413

INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES - INCO

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,225,900,000 1,225,900,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,225,900,000 1,225,900,000

SECCION:  2501

PROCURADURIA GENERAL DE LA NACIÓN

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 74,375,592,152 74,375,592,152

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 13,000,000,000 13,000,000,000

520
ADMINISTRACION, CONTROL Y ORGANIZACION 
INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA 
ADMINISTRACION DEL ESTADO

9,000,000,000 9,000,000,000

800 INTERSUBSECTORIAL JUSTICIA 9,000,000,000 9,000,000,000

530
ATENCION, CONTROL Y ORGANIZACION 
INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA GESTION DEL 
ESTADO

1,900,000,000 1,900,000,000

800 INTERSUBSECTORIAL JUSTICIA 1,300,000,000 1,300,000,000

803 ADMINISTRACION DE JUSTICIA 600,000,000 600,000,000

310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA Y 
CAPACITACION DEL RECURSO HUMANO 2,100,000,000 2,100,000,000

803 ADMINISTRACION DE JUSTICIA 2,100,000,000 2,100,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 87,375,592,152 87,375,592,152

18

ANEXO GASTO SOCIAL

CTA
PROG

SUBC
SUBP

CONCEPTO APORTE
NACIONAL

RECURSOS
PROPIOS

                    TOTAL

SECCION:  2502

DEFENSORIA DEL PUEBLO

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 16,747,866,715 16,747,866,715

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 7,036,000,000 7,036,000,000

310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA Y 
CAPACITACION DEL RECURSO HUMANO 3,050,000,000 3,050,000,000

800 INTERSUBSECTORIAL JUSTICIA 250,000,000 250,000,000

1500 INTERSUBSECTORIAL DESARROLLO COMUNITARIO 2,800,000,000 2,800,000,000

520
ADMINISTRACION, CONTROL Y ORGANIZACION 
INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA 
ADMINISTRACION DEL ESTADO

236,000,000 236,000,000

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 236,000,000 236,000,000

530
ATENCION, CONTROL Y ORGANIZACION 
INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA GESTION DEL 
ESTADO

1,150,000,000 1,150,000,000

1501 ASISTENCIA DIRECTA A LA COMUNIDAD 1,150,000,000 1,150,000,000

540

COORDINACION, ADMINISTRACION, PROMOCION, 
Y/O SEGUIMIENTO DE COOPERACION TECNICA Y/O 
FINANCIERA PARA APOYO A LA ADMINISTRACION 
DEL ESTADO

2,600,000,000 2,600,000,000

100 INTERSUBSECTORIAL  DEFENSA Y SEGURIDAD 2,600,000,000 2,600,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 23,783,866,715 23,783,866,715

SECCION:  2601

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 44,045,582,096 44,045,582,096

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 3,790,300,000 3,790,300,000

510
ASISTENCIA TECNICA, DIVULGACION Y 
CAPACITACION A FUNCIONARIOS DEL ESTADO 
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION DEL ESTADO

2,369,300,000 2,369,300,000

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 2,369,300,000 2,369,300,000

520
ADMINISTRACION, CONTROL Y ORGANIZACION 
INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA 
ADMINISTRACION DEL ESTADO

1,421,000,000 1,421,000,000

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 1,421,000,000 1,421,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 47,835,882,096 47,835,882,096
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SECCION:  2602

FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA 
REPUBLICA

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 16,650,241,617 3,739,724,000 20,389,965,617

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 5,463,000,000 5,463,000,000

111 CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA PROPIA 
DEL SECTOR 5,463,000,000 5,463,000,000

700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION 5,463,000,000 5,463,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 16,650,241,617 9,202,724,000 25,852,965,617

SECCION:  2701

RAMA JUDICIAL

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 358,732,531,949 358,732,531,949

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 14,752,647,760 14,752,647,760

310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA Y 
CAPACITACION DEL RECURSO HUMANO 14,502,154,696 14,502,154,696

803 ADMINISTRACION DE JUSTICIA 14,502,154,696 14,502,154,696

320 PROTECCION Y BIENESTAR SOCIAL DEL RECURSO 
HUMANO 250,493,064 250,493,064

803 ADMINISTRACION DE JUSTICIA 250,493,064 250,493,064

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 373,485,179,709 373,485,179,709

SECCION:  2801

REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 29,554,756,020 29,554,756,020

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 4,556,000,000 4,556,000,000

310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA Y 
CAPACITACION DEL RECURSO HUMANO 4,556,000,000 4,556,000,000

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 4,556,000,000 4,556,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 34,110,756,020 34,110,756,020
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SECCION:  2802

FONDO ROTATORIO DE LA REGISTRADURIA

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 2,000,000,000 2,000,000,000

320 PROTECCION Y BIENESTAR SOCIAL DEL RECURSO 
HUMANO 2,000,000,000 2,000,000,000

1001 ATENCION DE EMERGENCIAS Y DESASTRES 2,000,000,000 2,000,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 2,000,000,000 2,000,000,000

SECCION:  2803

FONDO SOCIAL DE VIVIENDA DE LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO 
CIVIL

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 2,434,673,549 7,356,602,980 9,791,276,529

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 2,434,673,549 7,356,602,980 9,791,276,529

SECCION:  2901

FISCALIA GENERAL DE LA NACION

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 330,774,421,632 330,774,421,632

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 2,000,000,000 2,000,000,000

310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA Y 
CAPACITACION DEL RECURSO HUMANO 2,000,000,000 2,000,000,000

803 ADMINISTRACION DE JUSTICIA 2,000,000,000 2,000,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 332,774,421,632 332,774,421,632

SECCION:  2902

INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 22,028,017,028 22,028,017,028
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C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 750,000,000 750,000,000

510
ASISTENCIA TECNICA, DIVULGACION Y 
CAPACITACION A FUNCIONARIOS DEL ESTADO 
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION DEL ESTADO

750,000,000 750,000,000

803

CAPACITACION EN AREAS ADMINISTRATIVAS 
PERSONAL Y TECNICA A FUNCIONARIOS DE 
MEDLEGAL A NIVEL NACIONAL. REGION 
NACIONAL

750,000,000 750,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 22,778,017,028 22,778,017,028

SECCION:  3201

MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,342,770,135,425 1,342,770,135,425

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 292,960,000,000 292,960,000,000

111 CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA PROPIA 
DEL SECTOR 8,113,000,000 8,113,000,000

900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO AMBIENTE 5,730,000,000 5,730,000,000

1200 INTERSUBSECTORIAL SANEAMIENTO BASICO 2,383,000,000 2,383,000,000

113 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE 
INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL SECTOR 10,660,000,000 10,660,000,000

900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO AMBIENTE 9,160,000,000 9,160,000,000

1200 INTERSUBSECTORIAL SANEAMIENTO BASICO 1,500,000,000 1,500,000,000

211
ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE EQUIPOS, 
MATERIALES SUMINISTROS Y SERVICIOS PROPIOS 
DEL SECTOR

800,000,000 800,000,000

900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO AMBIENTE 800,000,000 800,000,000

310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA Y 
CAPACITACION DEL RECURSO HUMANO 786,000,000 786,000,000

900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO AMBIENTE 786,000,000 786,000,000

410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA Y ESTUDIOS 10,404,000,000 10,404,000,000

900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO AMBIENTE 6,554,000,000 6,554,000,000

901 CONSERVACION 2,100,000,000 2,100,000,000

902 MANEJO 1,750,000,000 1,750,000,000

510
ASISTENCIA TECNICA, DIVULGACION Y 
CAPACITACION A FUNCIONARIOS DEL ESTADO 
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION DEL ESTADO

10,600,000,000 10,600,000,000

900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO AMBIENTE 1,050,000,000 1,050,000,000

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 9,550,000,000 9,550,000,000
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520
ADMINISTRACION, CONTROL Y ORGANIZACION 
INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA 
ADMINISTRACION DEL ESTADO

75,514,750,000 75,514,750,000

900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO AMBIENTE 38,488,000,000 38,488,000,000

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 400,000,000 400,000,000

1200 INTERSUBSECTORIAL SANEAMIENTO BASICO 20,448,000,000 20,448,000,000

1400 INTERSUBSECTORIAL VIVIENDA 4,367,750,000 4,367,750,000

1402 SOLUCIONES DE VIVIENDA URBANA 8,000,000,000 8,000,000,000

901 CONSERVACION 3,811,000,000 3,811,000,000

530
ATENCION, CONTROL Y ORGANIZACION 
INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA GESTION DEL 
ESTADO

1,280,000,000 1,280,000,000

900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO AMBIENTE 1,280,000,000 1,280,000,000

540

COORDINACION, ADMINISTRACION, PROMOCION, 
Y/O SEGUIMIENTO DE COOPERACION TECNICA Y/O 
FINANCIERA PARA APOYO A LA ADMINISTRACION 
DEL ESTADO

532,000,000 532,000,000

1402 SOLUCIONES DE VIVIENDA URBANA 532,000,000 532,000,000

630 TRANSFERENCIAS 27,000,000,000 27,000,000,000

900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO AMBIENTE 27,000,000,000 27,000,000,000

640 INVERSIONES Y APORTES FINANCIEROS 340,000,000 340,000,000

900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO AMBIENTE 340,000,000 340,000,000

670 APOYO 146,330,250,000 146,330,250,000

1200 INTERSUBSECTORIAL SANEAMIENTO BASICO 142,330,250,000 142,330,250,000

1201 ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO 4,000,000,000 4,000,000,000

440 ACTUALIZACION DE INFORMACION PARA 
PROCESAMIENTO 600,000,000 600,000,000

1200 INTERSUBSECTORIAL SANEAMIENTO BASICO 600,000,000 600,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,635,730,135,425 1,635,730,135,425

SECCION:  3202

INSTITUTO DE HIDROLOGIA, METEOROLOGIA Y ESTUDIOS AMBIENTALES- 
IDEAM

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 33,444,500,000 33,444,500,000
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C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 5,500,000,000 6,500,000,000 12,000,000,000

520
ADMINISTRACION, CONTROL Y ORGANIZACION 
INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA 
ADMINISTRACION DEL ESTADO

5,340,000,000 6,500,000,000 11,840,000,000

900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO AMBIENTE 5,340,000,000 6,500,000,000 11,840,000,000

530
ATENCION, CONTROL Y ORGANIZACION 
INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA GESTION DEL 
ESTADO

160,000,000 160,000,000

900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO AMBIENTE 160,000,000 160,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 38,944,500,000 6,500,000,000 45,444,500,000

SECCION:  3204

FONDO NACIONAL AMBIENTAL

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 3,840,000,000 26,524,000,000 30,364,000,000

113 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE 
INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL SECTOR 3,340,000,000 3,340,000,000

900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO AMBIENTE 3,340,000,000 3,340,000,000

520
ADMINISTRACION, CONTROL Y ORGANIZACION 
INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA 
ADMINISTRACION DEL ESTADO

500,000,000 26,524,000,000 27,024,000,000

900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO AMBIENTE 500,000,000 25,843,000,000 26,343,000,000

901 CONSERVACION 681,000,000 681,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 3,840,000,000 26,524,000,000 30,364,000,000

SECCION:  3208

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y SAN JORGE 
(CVS)

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,983,900,000 1,983,900,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,983,900,000 1,983,900,000

SECCION:  3209

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO (CRQ)

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 3,388,500,000 3,388,500,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 3,388,500,000 3,388,500,000
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SECCION:  3210

CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL URABA - 
CORPOURABA

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 2,314,900,000 2,314,900,000

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 470,000,000 470,000,000

520
ADMINISTRACION, CONTROL Y ORGANIZACION 
INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA 
ADMINISTRACION DEL ESTADO

470,000,000 470,000,000

902 MANEJO 470,000,000 470,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 2,784,900,000 2,784,900,000

SECCION:  3211

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CALDAS (CORPOCALDAS)

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 2,363,000,000 2,363,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 2,363,000,000 2,363,000,000

SECCION:  3212

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE 
DEL CHOCO - CODECHOCO

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,359,200,000 1,359,200,000

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 570,000,000 570,000,000

520
ADMINISTRACION, CONTROL Y ORGANIZACION 
INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA 
ADMINISTRACION DEL ESTADO

570,000,000 570,000,000

900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO AMBIENTE 570,000,000 570,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,929,200,000 1,929,200,000

SECCION:  3214

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL TOLIMA (CORTOLIMA)

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,378,400,000 1,378,400,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,378,400,000 1,378,400,000
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SECCION:  3215

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE RISARALDA (CARDER)

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,668,800,000 1,668,800,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,668,800,000 1,668,800,000

SECCION:  3216

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE NARINO (CORPONARINO)

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,653,700,000 1,653,700,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,653,700,000 1,653,700,000

SECCION:  3217

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA FRONTERA NORORIENTAL 
(CORPONOR)

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 2,316,300,000 2,316,300,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 2,316,300,000 2,316,300,000

SECCION:  3218

CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DE LA  GUAJIRA (CORPOGUAJIRA)

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 2,492,400,000 2,492,400,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 2,492,400,000 2,492,400,000

SECCION:  3219

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR (CORPOCESAR)

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,865,100,000 1,865,100,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,865,100,000 1,865,100,000
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SECCION:  3221

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CAUCA (CRC)

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 3,675,200,000 3,675,200,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 3,675,200,000 3,675,200,000

SECCION:  3222

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL MAGDALENA (CORPAMAG)

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 2,386,900,000 2,386,900,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 2,386,900,000 2,386,900,000

SECCION:  3223

CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL SUR DE LA AMAZONIA 
- CORPOAMAZONIA

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,562,300,000 1,562,300,000

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 260,000,000 260,000,000

410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA Y ESTUDIOS 260,000,000 260,000,000

900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO AMBIENTE 260,000,000 260,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,822,300,000 1,822,300,000

SECCION:  3224

CORPORACION  PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL NORTE Y ORIENTE 
DE LA AMAZONIA - CDA

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,522,600,000 1,522,600,000

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 500,000,000 500,000,000

520
ADMINISTRACION, CONTROL Y ORGANIZACION 
INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA 
ADMINISTRACION DEL ESTADO

500,000,000 500,000,000

902 MANEJO 500,000,000 500,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 2,022,600,000 2,022,600,000
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SECCION:  3226

CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL ARCHIPIELAGO DE 
SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA - CORALINA

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,483,000,000 1,483,000,000

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 435,000,000 435,000,000

310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA Y 
CAPACITACION DEL RECURSO HUMANO 80,000,000 80,000,000

902 MANEJO 80,000,000 80,000,000

410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA Y ESTUDIOS 90,000,000 90,000,000

900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO AMBIENTE 90,000,000 90,000,000

430 LEVANTAMIENTO DE INFORMACION PARA 
PROCESAMIENTO 110,000,000 110,000,000

902 MANEJO 110,000,000 110,000,000

520
ADMINISTRACION, CONTROL Y ORGANIZACION 
INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA 
ADMINISTRACION DEL ESTADO

155,000,000 155,000,000

900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO AMBIENTE 80,000,000 80,000,000

902 MANEJO 75,000,000 75,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,918,000,000 1,918,000,000

SECCION:  3227

CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL AREA DE MANEJO 
ESPECIAL LA MACARENA - CORMACARENA

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,636,800,000 1,636,800,000

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 330,000,000 330,000,000

113 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE 
INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL SECTOR 330,000,000 330,000,000

901 CONSERVACION 330,000,000 330,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,966,800,000 1,966,800,000

SECCION:  3228

CORPORACION  PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA MOJANA Y EL SAN 
JORGE - CORPOMOJANA

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,478,500,000 1,478,500,000

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 405,000,000 405,000,000

113 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE 
INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL SECTOR 60,000,000 60,000,000

901 CONSERVACION 60,000,000 60,000,000
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410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA Y ESTUDIOS 115,000,000 115,000,000

900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO AMBIENTE 115,000,000 115,000,000

520
ADMINISTRACION, CONTROL Y ORGANIZACION 
INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA 
ADMINISTRACION DEL ESTADO

230,000,000 230,000,000

900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO AMBIENTE 120,000,000 120,000,000

902 MANEJO 110,000,000 110,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,883,500,000 1,883,500,000

SECCION:  3229

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA ORINOQUIA (CORPORINOQUIA)

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,369,600,000 1,369,600,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,369,600,000 1,369,600,000

SECCION:  3230

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SUCRE (CARSUCRE)

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,568,400,000 1,568,400,000

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 400,000,000 400,000,000

310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA Y 
CAPACITACION DEL RECURSO HUMANO 200,000,000 200,000,000

900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO AMBIENTE 200,000,000 200,000,000

520
ADMINISTRACION, CONTROL Y ORGANIZACION 
INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA 
ADMINISTRACION DEL ESTADO

200,000,000 200,000,000

902 MANEJO 200,000,000 200,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,968,400,000 1,968,400,000

SECCION:  3231

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO MAGDALENA (CAM)

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,401,300,000 1,401,300,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,401,300,000 1,401,300,000
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SECCION:  3232

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CENTRO DE ANTIOQUIA 
(CORANTIOQUIA)

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,600,000,000 1,600,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,600,000,000 1,600,000,000

SECCION:  3233

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO (CRA)

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,420,400,000 1,420,400,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,420,400,000 1,420,400,000

SECCION:  3234

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER (CAS)

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,370,700,000 1,370,700,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,370,700,000 1,370,700,000

SECCION:  3235

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE BOYACA (CORPOBOYACA)

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,519,200,000 1,519,200,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,519,200,000 1,519,200,000

SECCION:  3236

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CHIVOR (CORPOCHIVOR)

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,485,000,000 1,485,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,485,000,000 1,485,000,000
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SECCION:  3237

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL GUAVIO CORPOGUAVIO

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 588,400,000 588,400,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 588,400,000 588,400,000

SECCION:  3238

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE  CARDIQUE

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,589,200,000 1,589,200,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,589,200,000 1,589,200,000

SECCION:  3239

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL SUR DE BOLIVAR (CSB)

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,691,600,000 1,691,600,000

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 460,000,000 460,000,000

111 CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA PROPIA 
DEL SECTOR 90,000,000 90,000,000

1202
MANEJO Y CONTROL DE RESIDUOS SOLIDOS Y 
LIQUIDOS 90,000,000 90,000,000

520
ADMINISTRACION, CONTROL Y ORGANIZACION 
INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA 
ADMINISTRACION DEL ESTADO

370,000,000 370,000,000

900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO AMBIENTE 120,000,000 120,000,000

902 MANEJO 250,000,000 250,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 2,151,600,000 2,151,600,000

SECCION:  3241

FONDO NACIONAL DE VIVIENDA - FONVIVIENDA

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 55,900,000 55,900,000
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C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 527,000,000,000 527,000,000,000

111 CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA PROPIA 
DEL SECTOR 15,000,000,000 15,000,000,000

1402 SOLUCIONES DE VIVIENDA URBANA 15,000,000,000 15,000,000,000

620 SUBSIDIOS DIRECTOS 497,000,000,000 497,000,000,000

1402 SOLUCIONES DE VIVIENDA URBANA 497,000,000,000 497,000,000,000

670 APOYO 15,000,000,000 15,000,000,000

1402 SOLUCIONES DE VIVIENDA URBANA 15,000,000,000 15,000,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 527,055,900,000 527,055,900,000

SECCION:  3301

MINISTERIO DE CULTURA

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 105,836,362,231 105,836,362,231

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 71,182,000,000 71,182,000,000

111 CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA PROPIA 
DEL SECTOR 6,000,000,000 6,000,000,000

709 ARTE Y CULTURA 6,000,000,000 6,000,000,000

113 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE 
INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL SECTOR 13,450,000,000 13,450,000,000

709 ARTE Y CULTURA 8,450,000,000 8,450,000,000

1600 INTERSUBSECTORIAL ARTE Y CULTURA 5,000,000,000 5,000,000,000

211
ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE EQUIPOS, 
MATERIALES SUMINISTROS Y SERVICIOS PROPIOS 
DEL SECTOR

14,650,000,000 14,650,000,000

709 ARTE Y CULTURA 14,650,000,000 14,650,000,000

310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA Y 
CAPACITACION DEL RECURSO HUMANO 22,882,000,000 22,882,000,000

709 ARTE Y CULTURA 15,782,000,000 15,782,000,000

1600 INTERSUBSECTORIAL ARTE Y CULTURA 7,100,000,000 7,100,000,000

520
ADMINISTRACION, CONTROL Y ORGANIZACION 
INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA 
ADMINISTRACION DEL ESTADO

3,200,000,000 3,200,000,000

709 ARTE Y CULTURA 3,200,000,000 3,200,000,000

620 SUBSIDIOS DIRECTOS 2,500,000,000 2,500,000,000

709 ARTE Y CULTURA 2,500,000,000 2,500,000,000
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650 CAPITALIZACION 8,500,000,000 8,500,000,000

709 ARTE Y CULTURA 8,500,000,000 8,500,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 177,018,362,231 177,018,362,231

SECCION:  3304

ARCHIVO GENERAL DE LA NACION

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 3,687,249,862 1,351,626,418 5,038,876,280

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 1,693,000,000 5,877,267,943 7,570,267,943

111 CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA PROPIA 
DEL SECTOR 50,000,000 200,000,000 250,000,000

709 ARTE Y CULTURA 50,000,000 200,000,000 250,000,000

113 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE 
INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL SECTOR 450,000,000 150,000,000 600,000,000

709 ARTE Y CULTURA 450,000,000 150,000,000 600,000,000

221
ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE EQUIPOS, 
MATERIALES, SUMINISTROS Y SERVICIOS 
ADMINISTRATIVOS

93,000,000 93,000,000

709 ARTE Y CULTURA 93,000,000 93,000,000

310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA Y 
CAPACITACION DEL RECURSO HUMANO 1,000,000,000 5,527,267,943 6,527,267,943

709 ARTE Y CULTURA 700,000,000 5,527,267,943 6,227,267,943

1602 CULTURA 300,000,000 300,000,000

510
ASISTENCIA TECNICA, DIVULGACION Y 
CAPACITACION A FUNCIONARIOS DEL ESTADO 
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION DEL ESTADO

100,000,000 100,000,000

1600 INTERSUBSECTORIAL ARTE Y CULTURA 100,000,000 100,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 5,380,249,862 7,228,894,361 12,609,144,223

SECCION:  3305

INSTITUTO COLOMBIANO DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 3,815,549,761 328,831,312 4,144,381,073
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C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 2,000,000,000 206,000,000 2,206,000,000

113 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE 
INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL SECTOR 956,000,000 110,000,000 1,066,000,000

709 ARTE Y CULTURA 956,000,000 110,000,000 1,066,000,000

310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA Y 
CAPACITACION DEL RECURSO HUMANO 270,000,000 20,000,000 290,000,000

709 ARTE Y CULTURA 270,000,000 20,000,000 290,000,000

410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA Y ESTUDIOS 235,000,000 235,000,000

709 ARTE Y CULTURA 235,000,000 235,000,000

520
ADMINISTRACION, CONTROL Y ORGANIZACION 
INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA 
ADMINISTRACION DEL ESTADO

539,000,000 76,000,000 615,000,000

709 ARTE Y CULTURA 539,000,000 76,000,000 615,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 5,815,549,761 534,831,312 6,350,381,073

SECCION:  3306

INSTITUTO COLOMBIANO DEL DEPORTE - COLDEPORTES

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 8,866,958,438 3,031,795,318 11,898,753,756

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 97,700,000,000 97,700,000,000

111 CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA PROPIA 
DEL SECTOR 50,675,000,000 50,675,000,000

708 RECREACION, EDUCACION FISICA Y DEPORTE 50,675,000,000 50,675,000,000

123 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE 
INFRAESTRUCTURA ADMINISTRATIVA 120,000,000 120,000,000

708 RECREACION, EDUCACION FISICA Y DEPORTE 120,000,000 120,000,000

211
ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE EQUIPOS, 
MATERIALES SUMINISTROS Y SERVICIOS PROPIOS 
DEL SECTOR

1,500,000,000 1,500,000,000

708 RECREACION, EDUCACION FISICA Y DEPORTE 1,500,000,000 1,500,000,000

212 MANTENIMIENTO DE EQUIPOS, MATERIALES, 
SUMINISTROS Y SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR 500,000,000 500,000,000

708 RECREACION, EDUCACION FISICA Y DEPORTE 500,000,000 500,000,000

221
ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE EQUIPOS, 
MATERIALES, SUMINISTROS Y SERVICIOS 
ADMINISTRATIVOS

1,000,000,000 1,000,000,000

708 RECREACION, EDUCACION FISICA Y DEPORTE 1,000,000,000 1,000,000,000

310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA Y 
CAPACITACION DEL RECURSO HUMANO 41,105,000,000 41,105,000,000

708 RECREACION, EDUCACION FISICA Y DEPORTE 41,105,000,000 41,105,000,000
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510
ASISTENCIA TECNICA, DIVULGACION Y 
CAPACITACION A FUNCIONARIOS DEL ESTADO 
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION DEL ESTADO

300,000,000 300,000,000

708 RECREACION, EDUCACION FISICA Y DEPORTE 300,000,000 300,000,000

520
ADMINISTRACION, CONTROL Y ORGANIZACION 
INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA 
ADMINISTRACION DEL ESTADO

2,500,000,000 2,500,000,000

708 RECREACION, EDUCACION FISICA Y DEPORTE 2,500,000,000 2,500,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 106,566,958,438 3,031,795,318 109,598,753,756

SECCION:  3307

INSTITUTO CARO Y CUERVO

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 3,788,318,082 105,922,728 3,894,240,810

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 1,700,000,000 1,700,000,000

113 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE 
INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL SECTOR 400,000,000 400,000,000

709 ARTE Y CULTURA 400,000,000 400,000,000

211
ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE EQUIPOS, 
MATERIALES SUMINISTROS Y SERVICIOS PROPIOS 
DEL SECTOR

450,000,000 450,000,000

709 ARTE Y CULTURA 450,000,000 450,000,000

410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA Y ESTUDIOS 800,000,000 800,000,000

709 ARTE Y CULTURA 800,000,000 800,000,000

520
ADMINISTRACION, CONTROL Y ORGANIZACION 
INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA 
ADMINISTRACION DEL ESTADO

50,000,000 50,000,000

709 ARTE Y CULTURA 50,000,000 50,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 5,488,318,082 105,922,728 5,594,240,810

SECCION:  3401

AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 2,649,965,512 2,649,965,512
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C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 150,000,000 150,000,000

510
ASISTENCIA TECNICA, DIVULGACION Y 
CAPACITACION A FUNCIONARIOS DEL ESTADO 
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION DEL ESTADO

150,000,000 150,000,000

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 150,000,000 150,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 2,799,965,512 2,799,965,512

SECCION:  3501

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 72,391,400,000 72,391,400,000

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 6,100,000,000 6,100,000,000

520
ADMINISTRACION, CONTROL Y ORGANIZACION 
INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA 
ADMINISTRACION DEL ESTADO

6,000,000,000 6,000,000,000

201 MICROEMPRESA E INDUSTRIA ARTESANAL 6,000,000,000 6,000,000,000

530
ATENCION, CONTROL Y ORGANIZACION 
INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA GESTION DEL 
ESTADO

100,000,000 100,000,000

200 INTERSUBSECTORIAL INDUSTRIA Y COMERCIO 100,000,000 100,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 78,491,400,000 78,491,400,000

SECCION:  3502

SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 28,086,800,000 28,086,800,000

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 415,100,000 415,100,000

310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA Y 
CAPACITACION DEL RECURSO HUMANO 415,100,000 415,100,000

200 INTERSUBSECTORIAL INDUSTRIA Y COMERCIO 415,100,000 415,100,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 28,501,900,000 28,501,900,000

SECCION:  3503

SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 5,324,900,000 5,324,900,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 5,324,900,000 5,324,900,000
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SECCION:  3504

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL JUNTA CENTRAL CONTADORES

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,993,000,000 1,993,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,993,000,000 1,993,000,000

SECCION:  3601

MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 21,674,759,491,098 21,674,759,491,098

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 3,228,940,194,900 3,228,940,194,900

123 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE 
INFRAESTRUCTURA ADMINISTRATIVA 2,922,000,000 2,922,000,000

1302 BIENESTAR SOCIAL A TRABAJADORES 2,922,000,000 2,922,000,000

310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA Y 
CAPACITACION DEL RECURSO HUMANO 25,150,000,000 25,150,000,000

300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 19,500,000,000 19,500,000,000

704 CAPACITACION TECNICA NO PROFESIONAL 700,000,000 700,000,000

1300
INTERSUBSECTORIAL TRABAJO Y SEGURIDAD 
SOCIAL 4,950,000,000 4,950,000,000

320 PROTECCION Y BIENESTAR SOCIAL DEL RECURSO 
HUMANO 308,611,515,000 308,611,515,000

300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 8,100,000,000 8,100,000,000

301 PREVENCION EN SALUD 300,511,515,000 300,511,515,000

410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA Y ESTUDIOS 16,854,000,000 16,854,000,000

300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 1,133,000,000 1,133,000,000

303 SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE SALUD 15,721,000,000 15,721,000,000

430 LEVANTAMIENTO DE INFORMACION PARA 
PROCESAMIENTO 10,000,000,000 10,000,000,000

300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 10,000,000,000 10,000,000,000

510
ASISTENCIA TECNICA, DIVULGACION Y 
CAPACITACION A FUNCIONARIOS DEL ESTADO 
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION DEL ESTADO

2,508,000,000 2,508,000,000

300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 250,000,000 250,000,000

1300
INTERSUBSECTORIAL TRABAJO Y SEGURIDAD 
SOCIAL 300,000,000 300,000,000

1302 BIENESTAR SOCIAL A TRABAJADORES 1,958,000,000 1,958,000,000

37

ANEXO GASTO SOCIAL

CTA
PROG

SUBC
SUBP

CONCEPTO APORTE
NACIONAL

RECURSOS
PROPIOS

                    TOTAL

520
ADMINISTRACION, CONTROL Y ORGANIZACION 
INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA 
ADMINISTRACION DEL ESTADO

2,800,000,000 2,800,000,000

301 PREVENCION EN SALUD 300,000,000 300,000,000

1300
INTERSUBSECTORIAL TRABAJO Y SEGURIDAD 
SOCIAL 2,500,000,000 2,500,000,000

530
ATENCION, CONTROL Y ORGANIZACION 
INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA GESTION DEL 
ESTADO

1,700,000,000 1,700,000,000

300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 400,000,000 400,000,000

1300
INTERSUBSECTORIAL TRABAJO Y SEGURIDAD 
SOCIAL 1,300,000,000 1,300,000,000

620 SUBSIDIOS DIRECTOS 771,272,788,835 771,272,788,835

1300
INTERSUBSECTORIAL TRABAJO Y SEGURIDAD 
SOCIAL 180,000,000,000 180,000,000,000

1501 ASISTENCIA DIRECTA A LA COMUNIDAD 591,272,788,835 591,272,788,835

630 TRANSFERENCIAS 2,080,721,248,927 2,080,721,248,927

304 SERVICIOS INTEGRALES DE SALUD 2,080,721,248,927 2,080,721,248,927

111 CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA PROPIA 
DEL SECTOR 6,400,642,138 6,400,642,138

303 SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE SALUD 5,349,642,138 5,349,642,138

100 INTERSUBSECTORIAL  DEFENSA Y SEGURIDAD 1,051,000,000 1,051,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 24,903,699,685,998 24,903,699,685,998

SECCION:  3602

SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA)

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 59,160,100,000 59,160,100,000

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 2,016,035,169,531 2,016,035,169,531

111 CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA PROPIA 
DEL SECTOR 41,200,000,000 41,200,000,000

704 CAPACITACION TECNICA NO PROFESIONAL 41,200,000,000 41,200,000,000

211
ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE EQUIPOS, 
MATERIALES SUMINISTROS Y SERVICIOS PROPIOS 
DEL SECTOR

20,600,000,000 20,600,000,000

704 CAPACITACION TECNICA NO PROFESIONAL 20,600,000,000 20,600,000,000

310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA Y 
CAPACITACION DEL RECURSO HUMANO 1,391,406,569,531 1,391,406,569,531

704 CAPACITACION TECNICA NO PROFESIONAL 1,391,406,569,531 1,391,406,569,531

320 PROTECCION Y BIENESTAR SOCIAL DEL RECURSO 
HUMANO 93,009,000,000 93,009,000,000

1302 BIENESTAR SOCIAL A TRABAJADORES 93,009,000,000 93,009,000,000
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                    TOTAL

410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA Y ESTUDIOS 320,619,000,000 320,619,000,000

704 CAPACITACION TECNICA NO PROFESIONAL 320,619,000,000 320,619,000,000

610 CREDITOS 49,208,300,000 49,208,300,000

1302 BIENESTAR SOCIAL A TRABAJADORES 49,208,300,000 49,208,300,000

620 SUBSIDIOS DIRECTOS 99,992,300,000 99,992,300,000

1300
INTERSUBSECTORIAL TRABAJO Y SEGURIDAD 
SOCIAL 99,992,300,000 99,992,300,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 2,075,195,269,531 2,075,195,269,531

SECCION:  3603

FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 231,172,772,000 48,925,571,000 280,098,343,000

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 600,000,000 600,000,000

520
ADMINISTRACION, CONTROL Y ORGANIZACION 
INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA 
ADMINISTRACION DEL ESTADO

600,000,000 600,000,000

1301 REGLAMENTACION DEL TRABAJO 600,000,000 600,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 231,172,772,000 49,525,571,000 280,698,343,000

SECCION:  3605

FONDO DE PASIVO SOCIAL DE FERROCARRILES NACIONALES DE COLOMBIA

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 321,034,600,000 87,491,300,000 408,525,900,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 321,034,600,000 87,491,300,000 408,525,900,000

SECCION:  3606

INSTITUTO NACIONAL DE SALUD (INS)

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 16,521,600,000 1,697,000,252 18,218,600,252

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 26,699,065,693 1,142,437,748 27,841,503,441

113 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE 
INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL SECTOR 1,013,734,223 1,013,734,223

300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 1,013,734,223 1,013,734,223

212 MANTENIMIENTO DE EQUIPOS, MATERIALES, 
SUMINISTROS Y SERVICIOS PROPIOS DEL SECTOR 864,956,098 540,699,655 1,405,655,753

300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 864,956,098 540,699,655 1,405,655,753
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221
ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE EQUIPOS, 
MATERIALES, SUMINISTROS Y SERVICIOS 
ADMINISTRATIVOS

1,565,489,632 236,948,966 1,802,438,598

406
SERVICIOS DE VALOR AGREGADO EN 
COMUNICACIONES 1,565,489,632 236,948,966 1,802,438,598

320 PROTECCION Y BIENESTAR SOCIAL DEL RECURSO 
HUMANO 9,227,782,341 99,205,897 9,326,988,238

301 PREVENCION EN SALUD 9,227,782,341 99,205,897 9,326,988,238

410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA Y ESTUDIOS 2,377,371,801 166,377,333 2,543,749,134

300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 2,377,371,801 166,377,333 2,543,749,134

510
ASISTENCIA TECNICA, DIVULGACION Y 
CAPACITACION A FUNCIONARIOS DEL ESTADO 
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION DEL ESTADO

11,649,731,598 99,205,897 11,748,937,495

300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 11,649,731,598 99,205,897 11,748,937,495

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 43,220,665,693 2,839,438,000 46,060,103,693

SECCION:  3607

INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (ICBF)

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 249,508,333,500 249,508,333,500

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 40,362,110,000 2,670,601,256,700 2,710,963,366,700

111 CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA PROPIA 
DEL SECTOR 10,000,000,000 10,000,000,000

801 REHABILITACION DE MENORES 10,000,000,000 10,000,000,000

123 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE 
INFRAESTRUCTURA ADMINISTRATIVA 107,134,000,000 107,134,000,000

300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 107,134,000,000 107,134,000,000

221
ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE EQUIPOS, 
MATERIALES, SUMINISTROS Y SERVICIOS 
ADMINISTRATIVOS

38,032,030,328 38,032,030,328

300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 38,032,030,328 38,032,030,328

310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA Y 
CAPACITACION DEL RECURSO HUMANO 1,995,110,000 38,079,000,000 40,074,110,000

300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 1,995,110,000 38,079,000,000 40,074,110,000

320 PROTECCION Y BIENESTAR SOCIAL DEL RECURSO 
HUMANO 28,367,000,000 2,477,372,826,372 2,505,739,826,372

1501 ASISTENCIA DIRECTA A LA COMUNIDAD 28,367,000,000 2,477,372,826,372 2,505,739,826,372

410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA Y ESTUDIOS 5,213,400,000 5,213,400,000

300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 5,213,400,000 5,213,400,000
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510
ASISTENCIA TECNICA, DIVULGACION Y 
CAPACITACION A FUNCIONARIOS DEL ESTADO 
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION DEL ESTADO

4,770,000,000 4,770,000,000

300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 4,770,000,000 4,770,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 40,362,110,000 2,920,109,590,200 2,960,471,700,200

SECCION:  3608

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,500,000,000 35,095,800,000 36,595,800,000

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 2,629,590,000 4,429,000,000 7,058,590,000

440 ACTUALIZACION DE INFORMACION PARA 
PROCESAMIENTO 2,629,590,000 4,429,000,000 7,058,590,000

300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 2,629,590,000 4,429,000,000 7,058,590,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 4,129,590,000 39,524,800,000 43,654,390,000

SECCION:  3609

INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS - 
INVIMA

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 49,220,755,000 49,220,755,000

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 26,228,868,797 26,228,868,797

112 ADQUISICION DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL 
SECTOR 2,100,868,797 2,100,868,797

300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 2,100,868,797 2,100,868,797

211
ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE EQUIPOS, 
MATERIALES SUMINISTROS Y SERVICIOS PROPIOS 
DEL SECTOR

5,565,000,000 5,565,000,000

300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 5,565,000,000 5,565,000,000

310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA Y 
CAPACITACION DEL RECURSO HUMANO 1,733,000,000 1,733,000,000

300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 1,733,000,000 1,733,000,000

410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA Y ESTUDIOS 495,000,000 495,000,000

300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 495,000,000 495,000,000

430 LEVANTAMIENTO DE INFORMACION PARA 
PROCESAMIENTO 6,915,000,000 6,915,000,000

301 PREVENCION EN SALUD 6,915,000,000 6,915,000,000
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510
ASISTENCIA TECNICA, DIVULGACION Y 
CAPACITACION A FUNCIONARIOS DEL ESTADO 
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION DEL ESTADO

9,420,000,000 9,420,000,000

301 PREVENCION EN SALUD 9,420,000,000 9,420,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 75,449,623,797 75,449,623,797

SECCION:  3610

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL COMISION DE REGULACION EN SALUD – 
CRES

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 9,643,596,000 9,643,596,000

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 6,000,000,000 6,000,000,000

410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA Y ESTUDIOS 4,200,000,000 4,200,000,000

300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 4,200,000,000 4,200,000,000

530
ATENCION, CONTROL Y ORGANIZACION 
INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA GESTION DEL 
ESTADO

1,800,000,000 1,800,000,000

300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 1,800,000,000 1,800,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 15,643,596,000 15,643,596,000

SECCION:  3701

MINISTERIO DEL INTERIOR Y DE JUSTICIA

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 216,963,597,786 216,963,597,786

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 16,860,738,291 16,860,738,291

211
ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE EQUIPOS, 
MATERIALES SUMINISTROS Y SERVICIOS PROPIOS 
DEL SECTOR

1,209,500,000 1,209,500,000

1001 ATENCION DE EMERGENCIAS Y DESASTRES 1,209,500,000 1,209,500,000

310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA Y 
CAPACITACION DEL RECURSO HUMANO 100,000,000 100,000,000

1500 INTERSUBSECTORIAL DESARROLLO COMUNITARIO 100,000,000 100,000,000

410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA Y ESTUDIOS 110,000,000 110,000,000

800 INTERSUBSECTORIAL JUSTICIA 110,000,000 110,000,000

510
ASISTENCIA TECNICA, DIVULGACION Y 
CAPACITACION A FUNCIONARIOS DEL ESTADO 
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION DEL ESTADO

1,884,756,440 1,884,756,440

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 1,884,756,440 1,884,756,440
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520
ADMINISTRACION, CONTROL Y ORGANIZACION 
INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA 
ADMINISTRACION DEL ESTADO

12,129,162,451 12,129,162,451

800 INTERSUBSECTORIAL JUSTICIA 11,629,162,451 11,629,162,451

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 500,000,000 500,000,000

540

COORDINACION, ADMINISTRACION, PROMOCION, 
Y/O SEGUIMIENTO DE COOPERACION TECNICA Y/O 
FINANCIERA PARA APOYO A LA ADMINISTRACION 
DEL ESTADO

1,427,319,400 1,427,319,400

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 1,427,319,400 1,427,319,400

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 233,824,336,077 233,824,336,077

SECCION:  3702

FONDO PARA LA PARTICIPACION Y EL FORTALECIMIENTO DE LA 
DEMOCRACIA

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,536,560,787 1,536,560,787

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,536,560,787 1,536,560,787

SECCION:  3703

DIRECCION NACIONAL DEL DERECHO DE AUTOR

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 412,900,777 412,900,777

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 412,900,777 412,900,777

SECCION:  3704

CORPORACION NACIONAL PARA LA RECONSTRUCCION DE LA CUENCA DEL 
RIO PAEZ Y ZONAS ALEDANAS NASA KI WE

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 422,437,615 422,437,615

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 5,800,000,000 5,800,000,000

113 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE 
INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL SECTOR 5,800,000,000 5,800,000,000

1500 INTERSUBSECTORIAL DESARROLLO COMUNITARIO 5,800,000,000 5,800,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 6,222,437,615 6,222,437,615
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SECCION:  3705

SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 130,640,579,340 130,640,579,340

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 130,640,579,340 130,640,579,340

SECCION:  3706

INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 205,954,659,281 1,876,430,317 207,831,089,598

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 205,954,659,281 1,876,430,317 207,831,089,598

SECCION:  3707

DIRECCION NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 348,424,508 24,089,889,999 24,438,314,507

C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 436,991,643 58,837,293,425 59,274,285,068

410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA Y ESTUDIOS 436,991,643 436,991,643

800 INTERSUBSECTORIAL JUSTICIA 436,991,643 436,991,643

630 TRANSFERENCIAS 58,837,293,425 58,837,293,425

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 58,837,293,425 58,837,293,425

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 785,416,151 82,927,183,424 83,712,599,575

SECCION:  3801

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 311,000,000 333,000,000 644,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 311,000,000 333,000,000 644,000,000

SECCION:  3901

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIENCIA, TECNOLOGIA E 
INNOVACION

A.  PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 2,283,896,738 2,283,896,738
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C.  PRESUPUESTO DE INVERSION 117,730,082,665 117,730,082,665

310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA Y 
CAPACITACION DEL RECURSO HUMANO 69,905,082,665 69,905,082,665

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 69,905,082,665 69,905,082,665

630 TRANSFERENCIAS 47,825,000,000 47,825,000,000

300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 47,825,000,000 47,825,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 120,013,979,403 120,013,979,403

TOTAL PRESUPUESTO NACIONAL 68,845,789,399,730 7,408,773,788,824 76,254,563,188,554

DETALLE DE LA COMPOSICIÓN  
DE INGRESOS  PGN 2011

DETALLE DE LA COMPOSICION DEL PRESUPUESTO DE RENTAS DEL 2011

Pesos

CONCEPTOS TOTAL

I - INGRESOS DEL PRESUPUESTO NACIONAL 134,523,510,401,241

1 INGRESOS CORRIENTES DE LA NACION 74,283,648,000,000

1.1 INGRESOS TRIBUTARIOS 73,849,735,000,000

1.1.1 IMPUESTOS DIRECTOS 32,606,087,000,000

NUMERAL 0001 IMPUESTOS SOBRE LA RENTA Y COMPLEMENTARIOS 30,227,126,000,000

NUMERAL 0004 IMPUESTO AL PATRIMONIO 2,378,961,000,000

1.1.2 IMPUESTOS INDIRECTOS 41,243,648,000,000

NUMERAL 0001 IMPUESTO SOBRE ADUANAS Y RECARGOS 4,516,990,000,000

NUMERAL 0002 IMPUESTO AL VALOR AGREGADO 31,952,419,000,000

NUMERAL 0003 IMPUESTO A LA GASOLINA Y AL ACPM 1,375,193,000,000

NUMERAL 0005 IMPUESTO DE TIMBRE NACIONAL 95,614,000,000

NUMERAL 0006 IMPUESTO DE TIMBRE NACIONAL SOBRE SALIDAS AL 
EXTERIOR

84,404,000,000

NUMERAL 0007 IMPUESTO AL ORO Y AL PLATINO 9,581,000,000

NUMERAL 0009 GRAVAMEN A LOS MOVIMIENTOS FINANCIEROS 3,186,785,000,000

NUMERAL 0011 IMPUESTO AL TURISMO 22,662,000,000

1.2 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 433,913,000,000

1.2.1 TASAS, MULTAS Y CONTRIBUCIONES 433,913,000,000

NUMERAL 0002 TASAS, MULTAS Y CONTRIBUCIONES 433,913,000,000

2 RECURSOS DE CAPITAL DE LA NACION 51,698,805,657,612

2.1 ENAJENACION DE ACTIVOS 2,764,188,083,074

2.2 EXCEDENTES FINANCIEROS DE ENTIDADES DESCENTRALIZADAS 6,939,050,303,879

2.4 RENDIMIENTOS FINANCIEROS 579,331,056,283

2.5 RECURSOS DE CREDITO EXTERNO 7,796,732,180,502

2.6 RECURSOS DE CREDITO INTERNO 26,000,000,000,000

2.7 OTROS RECURSOS DE CAPITAL 7,268,851,118,937

2.8 REINTEGROS Y OTROS RECURSOS NO APROPIADOS 245,457,040,456

2.9 RECUPERACION DE CARTERA 105,195,874,481

5 RENTAS PARAFISCALES 897,435,184,046

NUMERAL 0001 FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO 897,435,184,046

6 FONDOS ESPECIALES 7,643,621,559,583

NUMERAL 0002 CONTRIBUCION ENTIDADES VIGILADAS CONTRALORIA 
GENERAL DE LA NACION

283,378,999,138

NUMERAL 0003 CONTRIBUCION SUPERINTENDENCIA SUBSIDIO 
FAMILIAR

13,731,400,000

NUMERAL 0007 CONTRIBUCION ENTIDADES VIGILADAS SUPERPUERTOS 3,610,200,000

NUMERAL 0009 FINANCIACION SECTOR JUSTICIA 203,870,696,386

NUMERAL 0010 FONDO DEFENSA NACIONAL 58,262,400,000

NUMERAL 0013 FONDO ESTUPEFACIENTES - MINSALUD 8,120,800,000

NUMERAL 0014 FONDOS INTERNOS MINISTERIO DE DEFENSA 224,597,800,000

NUMERAL 0015 FONDOS INTERNOS POLICIA NACIONAL 147,959,240,000

DETALLE DE LA COMPOSICION DEL PRESUPUESTO DE RENTAS DEL 2011

Pesos

CONCEPTOS TOTAL

NUMERAL 0017 FONDO ROTATORIO MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA 124,800,000

NUMERAL 0018 FONDO NACIONAL DE REGALIAS 1,704,979,305,039

NUMERAL 0019 ESCUELAS INDUSTRIALES E INSTITUTOS TECNICOS 197,436,052,631

NUMERAL 0021 FONDO DE SOLIDARIDAD Y GARANTIAS EN SALUD 1,278,817,667,422

NUMERAL 0022 FONDO DE SOLIDARIDAD PENSIONAL 616,822,788,835

NUMERAL 0023 COMISION DE REGULACION DE TELECOMUNICACIONES 17,549,200,000

NUMERAL 0024 COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS 16,483,800,000

NUMERAL 0025 COMISION DE REGULACION DE AGUA POTABLE 16,155,420,000

NUMERAL 0029 FONDO DE RIESGOS PROFESIONALES 9,209,559,000

NUMERAL 0031 INSTITUTO DE ESTUDIOS DEL MINISTERIO PUBLICO 5,362,931,696

NUMERAL 0033 FONDO SALUD FUERZAS MILITARES 516,596,726,000

NUMERAL 0034 FONDO DE SALUD POLICIA NACIONAL 515,027,190,000

NUMERAL 0035 FONDO COMPENSACION AMBIENTAL 34,000,000,000

NUMERAL 0036 PENSIONES EPSA-CVC 21,210,565,000

NUMERAL 0039 FONDO SOLIDARIDAD PARA SUBSIDIOS Y 
REDISTRIBUCION INGRESOS

120,500,000,000

NUMERAL 0040 FONDO SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA 114,000,000,000

NUMERAL 0041 FONDO SUBSIDIO SOBRETASA GASOLINA 14,000,000,000

NUMERAL 0042 FONDO PENSIONES SUPERINTENDENCIAS Y CARBOCOL 13,363,938,000

NUMERAL 0043 UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECAL DE COMERCIO 
EXTERIOR

15,013,360,000

NUMERAL 0046 FONDO DE SOBRETASA AL ACPM 186,561,730,999

NUMERAL 0049 FONDO PARA DEFENSA DE DERECHOS E INTERESES 
COLECTIVOS

20,000,000,000

NUMERAL 0050 FONDO DE INVESTIGACION EN SALUD 47,825,000,000

NUMERAL 0051 FONDO CONSERVACION DE MUSEOS Y TEATROS 759,542,784

NUMERAL 0052 FONDO APOYO FINANCIERO ZONAS NO 
INTERCONECTADAS (FAZNI)

142,400,000,000

NUMERAL 0053 FONDO APOYO FINANCIERO ZONAS RURALES 
INTERCONECTADAS(FAER)

15,000,000,000

NUMERAL 0055 FONDO RECURSOS MONITOREO YVIGILANCIA 
EDUCACION SUPERIOR

4,031,259,733

NUMERAL 0056 FONDO FONPET MAGISTERIO 500,000,000,000

NUMERAL 0057 FONDO ESPECIAL DE ENERGIA  SOCIAL ( FOES) 1,000,000,000

NUMERAL 0059 FONDO DE PUBLICACIONES DE LA CONTRALORIA 
GENERAL DE LA REPUBLICA

64,925,432

NUMERAL 0060 FONDO DE PENSIONES FONDO ROTATORIO DE 
NOTARIADO Y REGISTRO

8,647,843,000

NUMERAL 0061 FONDO ESPECIAL COMISION NACIONAL DE BUSQUEDA
(ART 18 lEY 971/05)

654,851,340

NUMERAL 0062 FONDO ESPECIAL CUOTA DE FOMENTO GAS NATURAL 19,283,000,000

NUMERAL 0063 FONDO ESPECIAL PARA PROGRAMA DE NORMALIZACION 
DE REDES ELECTRICAS 

40,000,000,000

NUMERAL 0064 FONDO TRANSFERENCIA ICFES 45,408,567,148

NUMERAL 0066 FONDO ESPECIAL REGISTRO ÚNICO NACIONAL DE 
TRÁNSITO-RUNT

1,800,000,000

NUMERAL 0067 FONDO DE MODERNIZACION, DESCONGESTION Y 
BIENESTAR DE LA ADMINISTRACIÓN DE   JUSTICIA

150,000,000,000

DETALLE DE LA COMPOSICION DEL PRESUPUESTO DE RENTAS DEL 2011

Pesos

CONCEPTOS TOTAL

NUMERAL 0068 FONDO RENTAS MONOPOLIO PARA EL SECTOR SALUD - 
LEY 643 DE 2001

290,000,000,000

II - INGRESOS DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS 12,731,742,147,945

1  A-INGRESOS CORRIENTES 5,612,924,608,254

1.1 TRIBUTARIOS 212,534,815,631

1.2 NO TRIBUTARIOS 5,324,410,992,623

1.3 OTROS INGRESOS CORRIENTES 75,978,800,000

2 B-RECURSOS DE CAPITAL 2,743,924,359,499

2.3 OTROS RECURSOS DE CAPITAL 2,743,924,359,499

5 C-CONTRIBUCIONES PARAFISCALES 4,374,893,180,192

TOTAL DEL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL 147,255,252,549,186

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2010




